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Articulo 30

Los Estados miembros, inspirados en los principios de solidaridad y cooperacion interamericanas, se
comprometen a aunar esfuerzos para lograr que impere la justicia social internacional en sus relaciones
Yy para que sus pueblos alcancen un desarrollo integral, condiciones indispensables para la paz y la
seguridad. El desarrollo integral abarca los campos econémico, social, educacional, cultural, cientifico
y tecnoldgico, en los cuales deben obtenerse las metas que cada pais defina para lograrlo.

Carta de la Organizacion de los Estados Americanos
Aprobada en la Novena Conferencia Internacional Americana
Bogot4, Colombia, 1948

Que los pueblos americanos han dignificado la persona humana y que sus constituciones nacionales
reconocen que las instituciones juridicas y politicas, rectoras de la vida en sociedad, tienen como fin
principal la proteccién de los derechos esenciales del hombre y la creacién de circunstancias que le
permitan progresar espiritual y materialmente y alcanzar la felicidad

Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre (Preambulo)
Aprobada en la Novena Conferencia Internacional Americana
Bogot3, Colombia, 1948

Articulo 26. Desarrollo Progresivo

Los Estados Parte se comprometen a adoptar providencias, tanto a nivel interno como mediante la
cooperacion internacional, especialmente econdmica y técnica, para lograr progresivamente la plena
efectividad de los derechos que se derivan de las normas econdmicas, sociales y sobre educacion,
ciencia y cultura, contenidas en la Carta de la Organizacién de los Estados Americanos, reformada
por el Protocolo de Buenos Aires, en la medida de los recursos disponibles, por via legislativa u otros
medios apropiados.

Convencion Americana sobre Derechos Humanos
San José, Costa Rica, 1969

Considerando la estrecha relaciéon que existe entre la vigencia de los derechos econémicos, sociales
y culturales y la de los derechos civiles y politicos, por cuanto las diferentes categorias de derechos
constituyen un todo indisoluble que encuentra su base en el reconocimiento de la dignidad de la
persona humana, por lo cual exigen una tutela y promocién permanente con el objeto de lograr su
vigencia plena, sin que jamds pueda justificarse la violaciéon de unos en aras de la realizacion de otros;

Protocolo Adicional a la Convencion Americana sobre Derechos Econdmicos, Sociales,
Culturales y Ambientales -Protocolo de San Salvador- (Preambulo)
San Salvador, El Salvador, 1988
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INTRODUCCION

A. Objetivo

1.

Los derechos econdémicos, sociales, culturales y ambientales (“DESCA”, por sus siglas) son
derechos basicos para que toda persona pueda vivir con dignidad. Su desarrollo a través de las
distintas acciones de los Estados es basico para cumplir con las obligaciones que sobre los
mismos pesan en materia de respeto y garantia, y que permitan a las personas su realizaciéon y
disfrute de los derechos humanos. Son derechos interrelacionados, interdependientes e
indivisibles respecto de los derechos civiles y politicos, cuyo reconocimiento se ha dado de
forma universal, a través de distintas declaraciones y convenciones.

En el sistema interamericano, los derechos econémicos, sociales, culturales y ambientales han
sido reconocidos en distintos instrumentos. Por ejemplo, la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos (en adelante, la “Convencién Americana” o la “CADH”), hace referencia
expresa a ellos en su articulo XXVI, en linea con su articulo I. La Declaracion Americana de los
Derechos y Deberes del Hombre (en adelante, “Declaracién Americana” o “DADH”) los
contempla en los articulos XI, XII, XIII, XIV, XV y XVI, mientras que el Protocolo Adicional a la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos en materia de Derechos Econémicos, Sociales
y Culturales (en adelante, el “Protocolo de San Salvador” o el “Protocolo Adicional”) los
reconoce en los articulos 6, 7, 8, 9, 10, 11, 12, 13 y 14. Otros instrumentos regionales,
incluyendo la Carta de la Organizacion de los Estados Americanos, también hacen referencias
a los derechos econdmicos, sociales, culturales y ambientales.

La Comisién Interamericana de Derechos Humanos (en adelante “CIDH”, “Comisién” o
“Comision Interamericana”) tiene como funcién principal la promocién y proteccion de los
derechos humanos en las Américas. Ejerce dichas funciones a través de la realizacion de visitas
a los paises, la preparacion de informes sobre la situacién de derechos humanos en un pais
determinado o sobre una tematica particular, la adopciéon de medidas cautelares o solicitud de
medidas provisionales a la Corte Interamericana de Derechos Humanos (en adelante la “Corte”
o “Corte Interamericana”), el procesamiento y analisis de peticiones a través del sistema de
casos individuales, y la asesoria y cooperacidn técnica con los Estados.

Durante el 1462 periodo ordinario de sesiones, en noviembre de 2012, la CIDH decidi6 crear
una Unidad sobre los Derechos Econémicos, Sociales y Culturales (Unidad Tematica DESC).
Entre los objetivos del Plan de Trabajo de la referida Unidad DESC, corresponde mencionar el
desarrollo de estandares internacionales para la interpretacion de los instrumentos
interamericanos de derechos humanos en relaciéon con los derechos econémicos, sociales y
culturales; y la busqueda de ampliacién de la jurisprudencia del sistema interamericano en la
materia.

En 2014, la CIDH adopt6 la decisiéon de crear una Relatoria Especial para los Derechos
Econodmicos, Sociales, Culturales y Ambientales (en adelante, “REDESCA”), la que se puso en
funcionamiento a fines de agosto de 2017. A través de esta decision, la Comisién busco
fortalecer su estructura institucional para profundizar y ampliar el trabajo que ha venido

Organizacién de los Estados Americanos | OEA
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realizando en la promocién y proteccion de los DESCA, con la puesta en marcha de una oficina
con independencia funcional y su respectivo plan de trabajo que le permita el abordaje de las
situaciones prioritarias en el hemisferio sobre la tematica. Esta decisién se reflej6é en su Plan
Estratégico la CIDH 2017-2021, siendo la segunda Relatoria Especial creada por la CIDH y un
paso de gran trascendencia en la historia de los derechos humanos en la regionl.

Al igual que la Relatoria para la Libertad de Expresién (RELE), 1la REDESCA fue creada como
una oficina permanente y con independencia funcional. Su primera titular, fue seleccionada en
un concurso publico interamericano?, habiendo sido confirmada por la CIDH para un segundo
periodo de mandato tras cumplir sus tres primeros afios de gestion3. La Comisién destaca la
importancia fundamental que la creacién y labores desarrolladas por la REDESCA ha
significado para el fortalecimiento y cumplimiento integral del mandato hemisférico de la
CIDH*, como queda reflejado en este Compendio.

La Comisién Interamericana y la REDESCA han mantenido un monitoreo constante sobre la
situacion de los derechos humanos en los diversos paises del hemisferio, con un foco cada vez
mayor en los derechos econdémicos, sociales, culturales y ambientales gracias a la labor
realizada por la Relatoria Especial. De dicha funcién de monitoreo, se observan distintas
practicas estatales que representan avances en el reconocimiento e implementaciéon de los
derechos econémicos, sociales, culturales y ambientales; no obstante, también se constata la
existencia de importantes desafios de diversa naturaleza, a fin de asegurar el respeto y garantia
de los DESCA. Tales retos se han visto agudizados por la pandemia del COVID-19, con la
consecuente crisis sanitaria, econdmica y social que esta afectando de manera grave la vigencia
del derecho a la salud y otros DESCA en el continente americano.

Un elemento que resulta particularmente relevante en ese contexto es la adopcidn, en el marco
del sistema universal de derechos humanos, de los Objetivos de Desarrollo Sostenible, que
plantean una serie de objetivos que los Estados buscaran alcanzar hacia 20305. Es importante
destacar que una cantidad importante de dichos objetivos estdn basados en derechos
econdmicos, sociales, culturales y ambientales que han sido reconocidos internacionalmente
en instrumentos convencionales y declarativos. En virtud de ello, dichos objetivos deben
entenderse como un esfuerzo global que se alinea con la realizacion progresiva de los derechos
econdmicos, sociales, culturales y ambientales.

Para la Comision y su REDESCA, la ensefianza y el entendimiento de los derechos econémicos,
sociales, culturales y ambientales son necesarias para avanzar hacia su fortalecimiento y
consolidacion como derechos plenamente reconocidos en las Américas. Por ello, mediante la
sistematizacion de los parametros interpretativos que a través de sus distintos mecanismos ha
desarrollado la CIDH, este compendio aspira a ser una herramienta que contribuya a la mejoria
y el fortalecimiento de la legislacién, practicas y politicas publicas que los Estados deben
adoptar conforme a sus obligaciones convencionales interamericanas.

1CIDH, Plan Estratégico 2017-2021, p. 35.

2CIDH, CIDH selecciona a Soledad Garcia Mufioz como Relatora Especial sobre Derechos Econémicos, Sociales, Culturales y
Ambientales (DESCA), CP No. 090/17.5 de Julio de 2017.

3 CIDH, La CIDH renueva mandato de la Relatora Especial sobre Derechos Econémicos, Sociales, Culturales y Ambientales.
CP No0.047/20. 19 de febrero de 2020.

4 CIDH, La Relatoria Especial sobre Derechos Econémicos, Sociales, Culturales y Ambientales (DESCA) presenta informe
sobre sus resultados en 2018 y junto a la CIDH llama al compromiso con su fortalecimiento. CP. No 048/19. 27 de febrero
de 2019.

5 Organizacién de las Naciones Unidas, Objetivos de Desarrollo Sostenible, Doc A/70/1

Comision Interamericana de Derechos Humanos | CIDH
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10.

11.

12.

13.

En ese sentido, el presente compendio constituye el primer documento donde se presentan las
normas pertinentes y se incluyen fragmentos de jurisprudencia, como de informes y otros
documentos emanados de la CIDH en materia de derechos econémicos, sociales, culturales y
ambientales. Para ello, se hace referencia no solamente al Protocolo de San Salvador, sino a la
propia Convencién Americana sobre Derechos Humanos, a la Carta de la Organizacién de los
Estados Americanos, y a la Declaracién Americana sobre Derechos y Deberes del Hombre,
ademas de otros instrumentos interamericanos.

Este compendio recoge y sistematiza los extractos relevantes de los informes y documentos
publicados sobre la materia a través de los diferentes mecanismos de la CIDH. Es importante
destacar que este documento no es exhaustivo, sino que sistematiza los principales criterios
mas recurrentes o relevantes, sin pretender abarcar la generalidad de los mismos. Se toman
ejemplos de decisiones que contienen criterios vigentes y representativos, sin ser un
compendio final cerrado. Esta primera edicién abarca fundamentalmente decisiones y
documentos en materia DESCA, adoptados por la CIDH hasta septiembre de 2021.

Otro de los objetivos de esta herramienta es promover la implementacién de los estdndares
interamericanos en materia de derechos econémicos, sociales, culturales y ambientales, en
particular a través de su identificacidn y visibilidad. Lo anterior contribuye alaimplementaciéon
de los objetivos estratégicos de la Comision conforme a su Plan Estratégico 2017-2021, asi
como a los objetivos del Mapa Estratégico 2018-2021 de la Relatoria Especial sobre Derechos
Econdémicos, Sociales, Culturales y Ambientales, en lo que concierne al desarrollo y promocion
de estandares interamericanos para la efectiva realizacion de tales derechos.

La REDESCA de la CIDH ha elaborado este compendio con el mismo alcance y vocacion de los
precedentes de la Comisién, con el propdsito de brindar una herramienta de cooperacion
técnica a disposicion de las personas e instituciones usuarias del sistema, operadores estatales
de politicas publicas, magistrados/as, parlamentarios/as y demdas funcionarios/as estatales,
sociedad civil, movimientos sociales, sector privado, academia, expertos/as y demas actores
relevantes.

B. Estructura

14.

15.

16.

El presente compendio se encuentra dividido en tres capitulos sustantivos, ademas de la
presente introduccion, y de una seccién sobre conclusiones generales.

En lo que corresponde a los capitulos sustantivos, el primero de ellos presenta el marco
normativo y las obligaciones generales de los Estados en materia de derechos econémicos,
sociales, culturales y ambientales, haciendo un planteamiento conceptual sobre las
caracteristicas de estos derechos y su desarrollo a nivel normativo e institucional en el ambito
regional interamericano.

El tercer capitulo compila destacados pronunciamientos y decisiones desarrollados por la
CIDH y su REDESCA en materia de derechos econ6micos, sociales, culturales y ambientales.
Organizados en orden alfabético, sistematiza y sefiala la fuente de los pronunciamientos. Por
otra parte, el capitulo cuarto presenta una muestra representativa sobre los realizados por la
CIDH respecto de grupos en situacién de vulnerabilidad.

Organizacién de los Estados Americanos | OEA
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C. Metodologia

17.

18.

19.

20.

21.

El presente compendio se elabord a partir de la revision, sistematizacién y analisis de los
criterios interpretativos desarrollados por la CIDH en materia de derechos econémicos,
sociales, culturales y ambientales a lo largo de su historia. En lo que respecta a los derechos
laborales, este compendio actualiza los estandares contenidos en el Compendio sobre
Derechos Laborales y Sindicales de 2020, por lo que debe analizarse de manera conjunta con
dicho documento.

A fin de presentar y consolidar la amplia cantidad de informacién sobre esta cuestiéon en un
instrumento Unico, el compendio se centrd en el analisis de pronunciamientos especificos de
la CIDH y de la REDESCA en relaciéon con los derechos econémicos, sociales, culturales y
ambientales. Para ello, se hizo una revisién sustantiva y detallada de los informes de pais,
tematicos y anuales emitidos por la CIDH y la REDESCA; de las medidas cautelares, informes
de fondo y casos enviados a la Corte Interamericana de Derechos Humanos; como de las
resoluciones y comunicados de prensa emitidos por la Comisiéon y la REDESCA, primando en
todos ellos el criterio del desarrollo sustantivo en cuanto al contenido o recomendaciones
sobre el derecho en cuestion.

De igual manera, cabe sefialar la importancia que los estandares abordados en ese compendio
sean considerados en conjunto con los diagndsticos, estdndares y recomendaciones
formulados en el marco de otros documentos de la Comision, en particular los que reconocen
el impacto diferenciado y/o agravado sobre los derechos de las personas que se encuentran en
situacion de vulnerabilidad, especialmente a las personas que se encuentran en pobreza y
pobreza extrema.

De esta manera, en el presente compendio se recogen los pronunciamientos y las decisiones de
la CIDH y de la REDESCA en la materia, agrupandolos tanto por derecho concernido, como por
el instrumento en donde se encuentra contenido el desarrollo normativo. El presente
documento contempla los principales desarrollos existentes hasta septiembre de 2021,
constituyendo una primera sistematizacion que, sin pretender ser exhaustiva, refleja
ampliamente el estado de avance en la promocién y proteccién de los DESCA a través de los
distintos mecanismos de la CIDH, proporcionando una base que posibilita ademas la
actualizacion regular de la informacién brindada.

El Compendio recoge de manera textual los parrafos seleccionados tras su referenciacion del

documento a que pertenecen. Tales textos se reproducen sin notas al pie de pagina, las cuales
pueden consultarse en la fuente original.

Comision Interamericana de Derechos Humanos | CIDH
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MARCO NORMATIVO Y OBLIGACIONES GENERALES DE LOS ESTADOS EN
MATERIA DE DERECHOS ECONOMICOS, SOCIALES, CULTURALES Y
AMBIENTALES EN EL SISTEMA INTERAMERICANO

A. Evolucion normativa de los DESCA en el Sistema Interamericano

22.

23.

24.

25.

26.

Los derechos econdmicos, sociales, culturales y ambientales atraviesan en la actualidad por
una fase de reconocimiento y consolidaciéon, como resultado de las acciones especificas
desarrolladas tanto por la Comisiéon como por la Corte Interamericana de Derechos Humanos.
En ese sentido, se observa una evoluciéon normativa e institucional que en las ultimas dos
décadas ha favorecido la visibilidad y reconocimiento de estos derechos, como también su
justiciabilidad directa ante los 6rganos del sistema interamericano.

La Carta de la Organizacion de los Estados Americanos, (en adelante, “la Carta” o “Carta de la
OEA”), adoptada en 1948 y modificada en 1967, como instrumento fundacional del organismo
regional, incluy6 en 1948 distintas referencias a los derechos econdmicos, sociales, culturales
y ambientales. Asi, sus articulos 34, 45, 46, 47, 48, 49, 50, 51 y 52 reconocieron inter alia los
derechos a la alimentacién (a través de la produccién de insumos), a la educacién, a la
seguridad social, a la salud, a la vivienda adecuada, asi como los derechos culturales y laborales.
La Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre, adoptada ese mismo afio,
también hizo referencia a diversos derechos, incluyendo a la preservacion de la salud y al
bienestar, a la educacion, a los beneficios de la cultura, al trabajo y a una justa retribucidn, al
descanso y a su aprovechamiento, y a la seguridad social.

Lo anterior se complement6 por un instrumento convencional en 1969, con la adopcion de la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos. En su articulo 26, el “Pacto de San José” hace
un reenvio a la Carta de la OEA, estableciendo el compromiso de los Estados Parte del
desarrollo progresivo de las normas econdmicas, sociales y sobre educacion, ciencia y cultura,
en la medida de sus capacidades. Dicha disposicidn, y la Convenciéon Americana en si, se verian
reforzadas en 1988 por el Protocolo Adicional en materia de derechos econémicos, sociales y
culturales, instrumento convencional que establece la obligaciéon de los Estados Parte de
adoptar medidas conforme a los recursos disponibles para lograr la realizacién progresiva de
los derechos ahi establecidos. Dentro de ellos, se establecen los derechos laborales, la salud, la
seguridad social, el medio ambiente sano, la educacién, los derechos culturales y la

alimentacién como prerrogativas explicitamente reconocidas.

Aunado a lo anterior, otros tratados y declaraciones regionales han abordado diversos
derechos econ6micos, sociales, culturales y ambientales, lo cual ha dado lugar a la
conformacion de un régimen convencional y declarativo interamericano en la materia.

Los instrumentos interamericanos sobre DESCA generan obligaciones para que se atiendan a
las necesidades basicas del desarrollo humano, con fundamento en los principios de igualdad
y no discriminacién, cuyo respeto y garantia resultan tan exigibles como las relativas a los
derechos civiles y politicos, reconociéndose, incluso el derecho a una efectiva tutela judicial,

Organizacién de los Estados Americanos | OEA
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individual o colectiva, de aquellos derechos®. Asi, los DESCA deben ser asegurados por todos
los Estados de la regién, con especial atenciéon a los grupos en situacion de mayor
vulnerabilidad.

27. Los derechos econdémicos, sociales, culturales y ambientales estdn previstos tanto en la
Declaracién Americana, en sus articulos XI, XII, XIII, XIV, XV y XVI, de manera general en el art.
26 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos y, con mayor detalle, en el Protocolo
Adicional a la Convencion Americana sobre Derechos Humanos en materia de Derechos
econdmicos, sociales, culturales y ambientales (Protocolo de San Salvador).

28. Ademas, la Carta de la Organizacion de los Estados Americanos contiene disposiciones
referentes al desarrollo integral y bienestar de los habitantes del hemisferio respecto a la
aplicaciéon de mecanismos y principios, para la plena realizacién de las aspiraciones de sus
proyectos de vida. En su articulo 45, la Carta de la OEA explicitamente menciona los derechos
laborales, sindicales, seguridad social y salud, asi como principios y mecanismos a los cuales
los Estados convienen dedicar sus maximos esfuerzos?.

29. La Carta promueve un marco institucional para que estos temas sean abordados desde una
perspectiva integral. Es por eso que, en primer lugar, se establece que los seres humanos tienen
el derecho de alcanzar su bienestar material y su desarrollo espiritual, entre otras
disposiciones relacionadas al Derecho al Trabajo y a la Educacién. De igual manera, mediante
el Protocolo de Buenos Aires, la Carta de la OEA incorpora, en el articulo 34, las medidas que
proporcionen las metas basicas para el desarrollo integral, incluyendo condiciones de trabajo
aceptables para todos, ampliacién de las oportunidades en el campo de la educacion, vivienda
adecuada, entre otros.

30. Al igual que en la Carta de la OEAS, la Declaracién Americana no hace distincion entre los
derechos que estan enumerados en su texto. Estan presentes en la Declaracion los derechos
econdmicos, sociales, culturales y ambientales, asi como los derechos civiles y politicos,
apuntando que en el Sistema Interamericano todos los derechos humanos son
interdependientes e indivisibles®. Por su parte, la Carta Democratica Interamericana (2001)
resalta la importancia de que los DESCA sean reafirmados, desarrollados, perfeccionados y
protegidos. En la misma linea, la Carta Social de las Américas® (2012) sostiene que la
“promocién y observancia de los derechos econémicos, sociales, culturales y ambientales son
consustanciales al desarrollo integral, al crecimiento econémico con equidad y a la
consolidacion de la democracia en los Estados del Hemisferio”.

6 CIDH, El acceso a la justicia como garantia de los derechos econdmicos, sociales, culturales y ambientales. Estudio de los
estandares fijados por el Sistema Interamericano de Derechos Humanos, 2007 parrs. 324-339.

7En su parte pertinente la Carta en el texto del Art. 45 dice lo siguiente: “el hombre sdlo puede alcanzar la plena realizacién
de sus aspiraciones dentro de un orden social justo, acompafiado de desarrollo econdmico y verdadera paz(...)”, por ejemplo
la letra b) del articulo dice lo siguiente: “b) El trabajo es un derecho y un deber social, otorga dignidad a quien lo realiza y
debe prestarse en condiciones que, incluyendo un régimen de salarios justos, aseguren la vida, la salud y un nivel econémico
decoroso para el trabajador y su familia, tanto en sus afios de trabajo como en su vejez, o cuando cualquier circunstancia lo
prive de la posibilidad de trabajar; (...)”, Organizacién de los Estados Americanos, Carta de la Organizacion de los Estados
Americanos, Firmada en Bogota en 1948 y enmendada en Buenos Aires en 1967, por el Protocolo de Cartagena en 1985 y
subsiguientes.

8 Corte IDH, Opinién Consultiva No. 0C-10/89, de 14 de julio de 1989, parr. 44

91d. Pag. 106. Articulos XI a XVI de la Declaracién Americana de Derechos del Hombre

10 Organizacién de los Estados Americanos, Carta Social de las Américas, OEA/Ser.P AG/doc-.542/12 rev.1, aprobada el 4
de junio de 202
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31.

32.

33.

34.

A su vez, la Convencion Americana sobre Derechos Humanos considera en su preambulo la
incorporacién a la Carta de la OEA de “normas mas amplias sobre derechos econémicos,
sociales y educacionales” y que se “determinara la estructura, competencia y procedimiento de
los 6rganos encargados de esa materia”!l, La Convencion tiene un compromiso general hacia
la implementacion y proteccién de los DESCA a través de su articulo 2612 el cual se orienta a
lograr progresivamente “la plena efectividad de los derechos que se derivan de las normas
econdmicas, sociales y sobre educacidn, ciencia y cultura, contenidas en la Carta de la
Organizacion de los Estados Americanos, reformada por el Protocolo de Buenos Aires, en la
medida de los recursos disponibles, por via legislativa u otros medios apropiados”13.

Considerando la importancia de los DESCA, los Estados miembros de la OEA adoptaron el
Protocolo Adicional a la Convenciéon Americana sobre Derechos Humanos en materia de
Derechos Econémicos, Sociales, y Culturales, el cual entro en vigor el 16 de noviembre de 1999.

El Protocolo reafirma la integralidad de todos los Derechos Humanos!4, enfatizando que “todos
los derechos inherentes a la persona humana constituyen un todo indisoluble que encuentra
su base en el reconocimiento de la dignidad de la persona humana”15. En el texto, se consagra
la proteccién a diversos derechos como derecho al trabajo; condiciones justas, equitativas y
satisfactorias de trabajo; derechos sindicales; derecho a la seguridad social; derecho a la salud;
derecho a la alimentacion; derecho a la educacion; derecho a los beneficios de la cultura; entre
otros. Asimismo, el Protocolo de San Salvador consagra el principio de igualdad y no
discriminacién; y la obligaciéon de adoptar medidas internas para lograr progresivamente la
plena efectividad de los derechos dispuestos en su textol6. De esta manera, el Protocolo de San
Salvador sefiala con mayor claridad las obligaciones que tienen los Estados en relacion con los
DESCA, reconociendo, en su texto, la jurisdiccién contenciosa del Sistema Interamericano para
la supervision directa de los articulos 13 (derecho ala educacién) y 8.1.a (derechos sindicales).
Ademas, las obligaciones establecidas en el Protocolo son supervisadas por medio de revision
de informes estatales enviados al Grupo de Trabajo del Protocolo de San Salvador, a través de
un sistema de monitoreo previsto en el articulo 19 de dicho tratado.

Al respecto, el Grupo de Trabajo del Protocolo de San Salvador supervisa los avances en la
creacion e implementacion de politicas publicas y otras medidas relacionadas con las
obligaciones existentes en dicho protocolo. Para sus evaluaciones, el Grupo de Trabajo ha
desarrollado indicadores que determinan el nivel de cumplimiento de los Estados de sus

11 0EA, Convencién Americana sobre Derechos Humanos, PreAmbulo.

12 Elizabeth Salmdn, “Los Derechos econémicos, sociales, culturales y ambientales en el Sistema Interamericano: El Articulo
26 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos y El camino hacia una lectura social de los Derechos Civiles y
Politicos”, Cooperacion Alemana para el Desarrollo: GIZ, 2010, pag. 30

13 OEA, Convencién Americana sobre Derechos Humanos, articulo 26.

14 Florentin Meléndez, “Los derechos econémicos, sociales, culturales y ambientales en el Sistema Interamericano de
Proteccion a los Derechos Humanos”, Cuadernos Electrénicos No. 5, Derechos Humanos y Democracia, disponible en
http://observatoriopoliticasocial.org/wordpress/wp-content/uploads/2014/03/5 -La-protecci%C3%B3n-de-los-

derechos-sociales-por-las-Defensor%C3%ADas..pdf

15 Organizacion de los Estados Americanos, “Protocolo Adicional a la Convenciéon Americana sobre Derechos Humanos en
materia de Derechos econdmicos, sociales, culturales”, San Salvador (17 de noviembre de 1988), Preambulo
16 Art. 2y 3 Protocolo de San Salvador
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obligaciones que derivan del Protocolol’. El sistema de monitoreo conjuga indicadores
estructurales, de progreso y de resultado, adoptando una metodologia desde un enfoque de
derechos humanos!8.

35. Hasta el momento, el Grupo de Trabajo ha establecido dos agrupamientos de los derechos
contenidos en el Protocolo. El primer agrupamiento!? incluye los derechos a la salud, a la
seguridad social y a la educacion. El segundo agrupamiento de derechos2? se compone del
derecho al trabajo y los derechos sindicales, el derecho a la alimentacién adecuada, el derecho
al medio ambiente sano y el derecho a los beneficios de la cultura.

36. LaComisién subrayalaimportancia del trabajo realizado por el Grupo de Trabajo y sus valiosos
aportes en las observaciones que presenta a los Estados, creacion de indicadores y recoleccion
de datos sobre la situacion de los DESCA en la region?l. La Comision ha sido un actor clave en
el establecimiento y consolidacién del Grupo, cuyo trabajo es complementario a la misma labor
de la CIDH y en particular de su REDESCA, cuya titular integra el Grupo de Trabajo en su
representacion.

B. Desarrollo interpretativo sobre los DESCA en el Sistema Interamericano de Derechos
Humanos

37. Los parametros de aplicacion que se relacionan con los derechos econdémicos, sociales,
culturales y ambientales han sido desarrollados a lo largo del tiempo por los érganos del
Sistema Interamericano, demostrandose una sinergia positiva y creciente entre la Comision y
la Corte Interamericanas hacia la proteccion de dichos derechos. En particular, la Comision y
la REDESCA observan que tales derechos han sido integrados histéricamente dentro de la
evaluacion, promocién y proteccion otorgadas a los derechos humanos por la CIDH a través de
sus distintos mecanismos?22.

38. Mediante su funcién contenciosa, la Corte IDH ha tomado en cuenta estos derechos,
examinandolos, en un primer momento, de manera indirecta, bajo el analisis de violaciones de

17 Concordantemente, se solicitd a la CIDH que propusiera indicadores que midieran el progreso -o eventual retroceso- de
los Estados, los que fueron incluidos en el primer documento de indicadores del sistema que son los “Lineamientos para la
elaboracién de Indicadores de Progreso en materia de derechos econdémicos, sociales, culturales y ambientales”
(CP/doc.4250 corr.1).

18 Grupo de Trabajo del Protocolo de San Salvador, “Indicadores de Progreso para la Medicién de Derechos contemplados
en el Protocolo de San Salvador”, 2da Ed., 2015. Pag. 2

19 OEA, Indicadores De Progreso Para Medicién De Derechos Contemplados En El Protocolo De San Salvador: Primer
Agrupamiento de Derechos, OEA/Ser.L/XXV.2.1, 16 de diciembre de 2011.

20 QEA, Indicadores De Progreso Para Medicién De Derechos Contemplados En El Protocolo De San Salvador: Segundo
Agrupamiento de Derechos, OEA/Ser.L/XXV.2.1, 5 de noviembre de 2013.

21 Qrganizacion de Estados Americanos, Grupo de Trabajo del Protocolo de San Salvador, “Indicadores de Progreso Para la
Medicion de Derechos Contemplados en el Protocolo de San Salvador”, OEA/Ser.D/XXVI.11 (2015). Pag. 32

22Ver, inter alia, CIDH. Informe No. 100/01. Caso 11.381, Milton Garcia Fajardo y otros vs. Nicaragua, 11 de octubre de 2001,
parrs. 94-101; CIDH, Informe de Fondo No. 27/09, Caso No. 12.249, Jorge Odir Miranda Cortez y Otros vs. El Salvador, 10
de marzo de 2009, parr. 105; CIDH. El acceso a la justicia como garantia de los derechos econémicos, sociales, culturales y
ambientales: Estudio de los estandares fijados por el sistema interamericano de derechos humanos. OEA/Ser.L/V/11.129
Doc. 4, 7 de septiembre de 2007; CIDH. Acceso A servicios de salud materna desde una perspectiva de derechos humanos.
OEA/Ser.L,/V/IL. Doc. 69, 7 de junio de 2010: CIDH. Informe sobre pobreza y derechos humanos en las Américas,
OEA/Ser.L/V/11.164 Doc. 147, 7 de septiembre de 2017.
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derechos civiles y politicos como el derecho a la vida, integridad personal y propiedad?3;
reiterando su exigibilidad y la aplicabilidad de las obligaciones de respeto y garantiaZ4.

39. Enese sentido, en el caso Suarez Peralta vs. Ecuador, si bien la Corte no aplic6 directamente la
disposicién del articulo 26 al caso en concreto, reconocio, inter alia, que la salud es un derecho
humano fundamental e indispensable para el ejercicio adecuado de los demdas derechos
humanos?5. Posteriormente, en el caso Gonzales Lluy vs. Ecuador, la Corte Interamericana
determind cdmo el Estado habia discriminado e inhibido el disfrute del derecho a la educacién
de la victima del caso al no garantizar que acceda al sistema educativo por ser una persona que
vive con VIH26, En este caso, la Corte IDH, aplic6 por primera vez el Protocolo de San Salvador,
el cual lo faculta para supervisar el cumplimiento de las obligaciones de los Estados respecto
de este derecho en especifico. La Corte también encontré que la existencia de una normativa
que no permitia el pago de pensiones, y por tanto el disfrute del derecho a la seguridad social,
a parejas del mismo sexo vulneraba el derecho a la igualdad y no discriminacién?’.

40. Posteriormente, la Corte avanzé la autonomia de estos derechos mediante la declaratoria de
violacion, de manera directa, del articulo 26 de la CADH en el caso Lagos del Campo vs. Pert28,
En este fallo, la Corte derivé la proteccion al derecho al trabajo dentro del marco del Sistema
Interamericano, particularmente respecto de la estabilidad laboral y el derecho a no ser
privado injustamente del empleo2?; materializando el acceso a la justicia internacional de los
DESCA en el SIDH de manera directa y auténoma.

41. La REDESCA reconoci6 la importancia histdrica de este fallo afirmando que el mismo “sienta
no sélo uno de los precedentes mas importantes en la jurisprudencia regional sobre la materia;
ademas avanza a nivel global en el fortalecimiento de una visién de proteccion integral y
conjunta de los derechos humanos superando divisiones y categorias politicamente
construidas que interfieren con el respeto y la garantia de la dignidad de la persona humana”3o.
Asimismo, afirmé que: “La posibilidad de exigir juridicamente y de manera vinculante el
respeto y garantia de los DESCA a través de los drganos del Sistema Interamericano permitira
desarrollar y definir progresivamente el contenido de cada uno de estos derechos y las
obligaciones de los Estados Partes en relacion con ellos, facilitando la formulacién de politicas
publicas adecuadas y estableciendo estandares y lineamientos regionales para su efectivo

23 Corte IDH. Caso Ximenes Lopes Vs. Brasil. Sentencia de 4 de julio de 2006. Serie C No. 149; Caso Suarez Peralta Vs. Ecuador.
Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 21 de mayo de 2013. Serie C No. 261; Caso "Cinco
Pensionistas” Vs. Pert. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 28 de febrero de 2003. Serie C No. 98.

24 Corte IDH, Caso Acevedo Buendia y Otros vs. Pert, Sentencia de 1 de Julio de 2009, parr. 100.

25 Corte IDH. Caso Suarez Peralta Vs. Ecuador. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 21 de
mayo de 2013. Serie C No. 261, parr. 132.

26 Corte IDH, Corte IDH. Caso Gonzales Lluy y otros Vs. Ecuador Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 1 de septiembre de 2015. Serie C No. 298, parrs. 252, 256, 265, 274,y 291.

27 Corte IDH. Caso Duque Vs. Colombia. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 26 de febrero
de 2016. Serie C No. 310, parr. 125.

28 Corte IDH. Caso Lagos del Campo Vs. Pert. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 31 de
agosto de 2017. Serie C No. 34.

29 Corte IDH, Caso Lagos del Campo Vs. Pert. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 31 de
agosto de 2017. Serie C No. 340., parr. 143.

30 REDESCA, Relatoria Especial sobre Derechos Econémicos, Sociales, Culturales y Ambientales saluda histdrica decisién de
la Corte IDH sobre justiciabilidad en materia de DESCA. CP No D181/17, 15 de noviembre de 2017.
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disfrute y realizacion, en especial respecto de las poblaciones en mayor situacion de
vulnerabilidad”3!.

42. La Corte IDH continué profundizando y desarrollando cada vez con mayor claridad su
interpretacion sobre la aplicacion del articulo 26 de la CADH y las obligaciones de los Estados
para la realizacion de los DESCA aplicando dicha disposicién en decisiones posteriores, tanto
en el ambito contencioso como consultivo, particularmente en relaciéon con los derechos a la
salud3?, seguridad social33 y medio ambiente sano3%. Asi, por ejemplo, en el caso Poblete
Vilches, en el que la Corte IDH se pronuncio6 por primera ocasién respecto el derecho a la salud
de manera auténoma, estableciendo que este derecho esta protegido por el articulo 26 de la
Convencién3>. En esa linea, en la sentencia del caso Cuscul Pivaral y otros relacionado a la
proteccion del derecho a la salud de personas que viven con VIH en Guatemala, la Corte
manifestd que “una interpretacion literal, sistematica y teleolégica permite concluir que el
articulo 26 de la Convencion Americana protege aquellos derechos que derivan de las normas
econémicas, sociales y de educacidn, ciencia y cultura contenidas en la Carta de la OEA”3¢ y
reiterd la competencia para revisar tanto obligaciones de exigibilidad inmediata como aquellas
de caracter progresivo de los DESCA37. Posteriormente, se pronuncié sobre el derecho a la
salud de las personas privadas de la libertad y del derecho a la seguridad social,
particularmente en materia previsional de personas adultas mayores, como parte integrante
de los DESCA protegidos a nivel interamericano de manera auténoma y directa3®,

43. Por su parte, la CIDH también ha reafirmado y ejercido su competencia para pronunciarse
sobre posibles violaciones del articulo 26 de la Convencién Americana y los DESCA contenidos
en la Declaracién Americana en el marco del sistema de peticiones y casos individuales, y ha
enfatizado la interdependencia e indivisibilidad de los derechos econdémicos, sociales,
culturales y ambientales respecto de los derechos civiles y politicos3?.

31bidem.

32 Corte IDH. Caso Poblete Vilches y otros Vs. Chile. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 8 de marzo de 2018. Serie C
No. 349; Corte IDH. Caso Cuscul Pivaral y otros Vs. Guatemala. Excepcidon Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 23 de agosto de 2018. Serie C No. 359

33 Corte IDH. Caso Muelle Flores Vs. Pert. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 6 de marzo
de 2019. Serie C No. 375; Corte IDH. Caso Asociacién Nacional de Cesantes y Jubilados de la Superintendencia Nacional de
Administracién Tributaria (ANCEJUB-SUNAT) Vs. Peru. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia
de 21 de noviembre de 2019. Serie C No. 394.

34 Corte IDH. Medio ambiente y derechos humanos. Opinidn Consultiva OC-23/17 de 15 de noviembre de 2017. Serie A No.
23.

35 Corte IDH. Caso Poblete Vilches y otros Vs. Chile. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 8 de marzo de 2018. Serie C
No. 349, parr. 105.

36 Corte IDH. Caso Cuscul Pivaral y otros Vs. Guatemala. Excepcién Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de
23 de agosto de 2018. Serie C No. 359, parr.97

37 Corte IDH. Caso Cuscul Pivaral y otros Vs. Guatemala. Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de
23 de agosto de 2018. Serie C No. 359, parr.98

38 Corte IDH. Caso Hernandez Vs. Argentina. Excepcidn Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 22 de
noviembre de 2019. Serie C No. 395; Corte IDH. Caso Asociacién Nacional de Cesantes y Jubilados de la Superintendencia
Nacional de Administraciéon Tributaria (ANCEJUB-SUNAT) Vs. Peru. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y
Costas. Sentencia de 21 de noviembre de 2019. Serie C No. 394. Corte IDH. Caso Muelle Flores Vs. Perd. Excepciones
Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 6 de marzo de 2019. Serie C No. 375

39 CIDH. Resolucién N2 12/85, Caso N2 7615 (Comunidad Yanomami), Brasil, 5 de marzo de 1985; CIDH. Informe de Fondo
No.50/16. Trabajadores Indocumentados (Estados Unidos) 30 de noviembre de 2016; CIDH. Informe de Fondo No. 25/18.
Empleados de la Fabrica de Fuegos en Santo Antonio de Jests y sus familiares (Brasil), 2 de marzo de 2018; CIDH. Informe
de Fondo No. 64/18. Opario Lemoth Morris y otros (Buzos Miskitos) (Honduras), 8 de mayo de 2018; CIDH. Informe de
Fondo No. 110/18. Paola del Rosario Albarracin Guzman y familiares (Ecuador), 5 de octubre de 2018; CIDH. Informe de
Fondo No. 107/18, Martina Rebeca Vera Rojas (Chile), 5 de octubre de 2018, inter alia.
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44,

45.

46.

En términos generales, la Comisién ha subrayado que el articulo 26 de la CADH establece
obligaciones en cabeza de los Estados Parte para lograr el desarrollo progresivo de los
derechos sociales que se derivan de la Carta de la OEA. Asi, la Comisién ha indicado que en un
primer momento es necesario establecer si el derecho del que se trata el caso se deriva “de las
normas econémicas, sociales y sobre educacion, ciencia y cultura, contenidas en la Carta de la
Organizacion de Estados Americanos”, tal como remite el texto del articulo 26. Es decir, el
articulo 26 de la CADH es el que atribuye a la Carta de la OEA como fuente directa de derechos,
asignando caracter de derechos humanos a las disposiciones que sobre la materia pueden
desprenderse de dicho tratado. Dado que el objeto de la Carta de la OEA no fue individualizar
derechos sino constituir un organismo internacional, la CIDH ha indicado que es necesario
recurrir a textos auxiliares paraidentificar los derechos que se desprenden de las disposiciones
de dicho instrumento. Una vez establecido ello, corresponde determinar si el Estado en
cuestion incumplié la obligacién de “lograr progresivamente” la plena efectividad de tal
derecho, o aquellas obligaciones generales de respetar y de garantizar el mismo. En este
segundo nivel de analisis, es preciso tomar en consideracién la naturaleza y alcance de las
obligaciones exigibles al Estado, tanto progresivas como inmediatas, bajo los articulos 1.1, 2 y
26 de la Convencion, asi como los contenidos del derecho de que se trate#0.

A la luz de lo anteriormente descrito la Comisién ha indicado que el articulo 26 de la
Convencion Americana impone diversas obligaciones a los Estados que no se limitan a una
prohibicion de regresividad, el cual es uno de los correlatos de la obligacién de progresividad,
pero no puede entenderse como la Unica obligacion justiciable en el sistema interamericano
bajo esta norma. Asi, la Comisiéon afirma que teniendo en cuenta el marco interpretativo del
articulo 29 de la Convencién Americana, el articulo 26 visto a la luz de los articulos 1.1 y 2 del
mismo instrumento, se desprenden, al menos las siguientes obligaciones inmediatas y
exigibles: i) obligaciones generales de respeto y garantia, ii) aplicacién del principio de no
discriminacion a los derechos econémicos, sociales, culturales y ambientales, iii) obligaciones
de dar pasos o adoptar medidas para lograr el goce de los derechos incorporados en dicho
articulo y iv) ofrecer recursos idéneos y efectivos para su proteccién*l,

En relacién con los componentes exigibles e inmediatos de la obligacién de dar pasos o adoptar
medidas, la CIDH recuerda que el Comité DESC ha indicado, por ejemplo, que la adopcion de
medidas por si mismas no se encuentran limitadas o condicionadas a otras consideraciones;
por ello, si bien el logro de la realizacion efectiva de los derechos podra ser paulatino, la
adopcién de medidas o providencias para tales efectos deben ser deliberadas, concretas y
orientadas lo mas claramente posible a su cumplimiento. El Estado ademas tiene obligaciones
basicas que deben satisfacer niveles esenciales de tales derechos, las cuales no estan sujetas al
desarrollo progresivo, sino que son de caracter inmediato*2.

40 CIDH, Informe No. 25/18, Caso 12.428. Admisibilidad y Fondo. Empleados de la Fabrica de Fuegos en Santo Antonio de
Jesus y sus familiares. Brasil. 2 de marzo de 2018, parrs. 127 y ss. y CIDH, Informe No. 110/18, Caso 12.678 Fondo. Paola
del Rosario Albarracin Guzman y familiares. 5 de octubre de 2018, parrs. 103 y ss.

41 CIDH, Informe No. 25/18, Caso 12.428. Admisibilidad y Fondo. Empleados de la Fabrica de Fuegos en Santo Antonio de
Jesus y sus familiares. Brasil. 2 de marzo de 2018, parrs. 127 y ss. y CIDH, Informe No. 110/18, Caso 12.678 Fondo. Paola
del Rosario Albarracin Guzman y familiares. 5 de octubre de 2018, parrs. 103 y ss.

42 Comité de Derechos econémicos, sociales y culturales de Naciones Unidas, Observacién general 3: La indole de las
obligaciones de los Estados Parte (parrafo 1 del articulo 2 del Pacto), 1990. En ese sentido ver: CIDH. Informe sobre pobreza
y derechos humanos en las Américas OEA/Ser.L/V/11.164 Doc. 147 (7 de septiembre de 2017) parrs. 236y 237.
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La Comision y la REDESCA subrayan que el componente de justiciabilidad directa de los DESCA
es un avance de alta relevancia para la garantia de los derechos humanos en su integralidad e
indivisibilidad; también reconocen que el acceso a la justicia interamericana en ese extremo
esta permitiendo consolidar la proteccion de estos derechos en sus destinatarios de manera
cada vez mas visible y sélida; a la vez que permite abordar situaciones graves de afectacion o
amenaza a la dignidad y los derechos humanos de las personas con mayor asertividad,
particularmente teniendo en cuenta la desigualdad social, la pobreza, y la intervencién de
actores no estatales en su realizacion. Sin perjuicio de ello, también subrayan la importancia
de que los Estados apliquen efectivamente los estdndares relativos a la progresividad, no
regresividad, obligaciones de caracter inmediato o recomendaciones relacionadas a tales
derechos; como el andlisis de los contenidos juridicos y particularidades de los mismos
identificados y desarrollados por la Comisién y su REDESCA en el contexto interamericano
dentro de sus otros mecanismos de promocién y proteccion de los derechos humanos.

La Comision y la REDESCA consideran que los estandares interamericanos en materia DESCA
demuestran que todos los derechos humanos deben ser entendidos y protegidos de manera
integral, sin establecer jerarquias innecesarias y haciéndolos exigibles ante aquellas
autoridades que resulten competentes para aquello. De conformidad con lo anterior, este
compendio supone un acercamiento al desarrollo de monitoreo, como de aplicacion
interpretativa y jurisprudencial de los DESCA en la regidén a partir del creciente trabajo de la
CIDH en la materia.

Los siguientes extractos del mencionado Comunicado de la REDESCA, refuerzan las nociones
antes expuestas.

Comunicado de prensa

Relatoria Especial sobre Derechos Econémicos, Sociales, Culturales y Ambientales saluda
historica decision de la Corte IDH sobre justiciabilidad en materia de DESCA, CP No.D181/17

La reciente decision de la Corte Interamericana en relaciéon con la efectiva aplicacién del
articulo 26 de la Convenciéon Americana en el analisis de casos sienta no sélo uno de los
precedentes mas importantes en la jurisprudencia regional sobre la materia; ademas avanza a
nivel global en el fortalecimiento de una visiéon de proteccidn integral y conjunta de los
derechos humanos superando divisiones y categorias politicamente construidas que
interfieren con el respeto y la garantia de la dignidad de la persona humana. La posibilidad de
exigir juridicamente y de manera vinculante el respeto y garantia de los DESCA a través de los
organos del Sistema Interamericano permitira desarrollar y definir progresivamente el
contenido de cada uno de estos derechos y las obligaciones de los Estados Partes en relacién
con ellos, facilitando la formulacién de politicas publicas adecuadas y estableciendo estandares
y lineamientos regionales para su efectivo disfrute y realizacién, en especial respecto de las
poblaciones en mayor situacién de vulnerabilidad.

La REDESCA saluda este paso trascendental en la consolidacién de la jurisprudencia
interamericana en materia de DESCA, hasta ahora desarrollada por la via de conexidad con
derechos tradicionalmente considerados como civiles y politicos (por ejemplo en materia de
salud y ciertos componentes de seguridad social; como a través de la aplicacion del articulo 13
del Protocolo de San Salvador relativo al derecho a la educacién) y llama a los Estados a dar
cumplimiento efectivo del marco normativo del sistema en la materia conforme a los
estandares desarrollados por la Comision y por la Corte Interamericanas, asi como de las

Comision Interamericana de Derechos Humanos | CIDH



24 | Compendio DESCA: Estandares Interamericanos

recomendaciones emitidas por el Grupo de Trabajo del Protocolo de San Salvador. Asimismo,
hace un especial llamado a la sociedad civil a aunar esfuerzos para el uso estratégico de las
herramientas del Sistema Interamericano con el objeto de cristalizar la efectiva proteccién de
las personas y colectivos victimas de violaciones a sus DESCA en la region.

C. Obligaciones generales de los Estados: respeto y garantia de los DESCA

50.

51.

52.

Como es conocido, la Convencion Americana sobre Derechos Humanos resalta en su articulo
1.11a obligacion de los Estados parte de respetar y garantizar los derechos establecidos en ella.
Por otra parte, en su articulo 2 establece la obligacién de los Estados de adoptar disposiciones
de derecho interno, tanto legislativas como de otro caracter. Tales disposiciones ciertamente
alcanzan lo establecido por el articulo 26 de la Convencidn, incluido dentro de la Parte I del
instrumento. En ese sentido, los Estados tienen la obligacion no sélo de asegurar el desarrollo
progresivo del derecho, sino de respetar y garantizar su realizacidn, incluso a través de la
adopcion de medidas, de la no discriminacion en el ejercicio de los derechos, y del acceso a un
recurso efectivo.

La CIDH se ha pronunciado en distintas ocasiones y por medio de distintos instrumentos sobre
las obligaciones en materia de derechos econémicos, sociales, culturales y ambientales. Sin
embargo, apenas recientemente incluyé en sus pronunciamientos una interpretacién que,
basada en el principio pro persona, fundamenta su andlisis de las obligaciones de los Estados a
este respecto, y postula su competencia para analizar el cumplimiento o incumplimiento de las
obligaciones estatales en casos concretos.

En los siguientes extractos, se encuentran algunas manifestaciones de esta evolucion
interpretativa.

Casos enviados a la Corte

Opario Lemoth Morris y otros (Buzos miskitos) (Caso 12.378) contra Honduras.
OEA/Ser.L/V/I1.168 Doc. 74 (8 de mayo de 2018)

197. Ambos 6rganos del sistema interamericano han indicado que las medidas de prevencién
exigibles deberan ser determinadas a la luz de las caracteristicas y las circunstancias de cada
caso concreto. La Comisiéon considera que, en el presente caso, en el que se trata de
condiciones laborales extremas ejercidas por empresas privadas, resultan aplicables las
obligaciones de regulacidn, supervision y fiscalizacién, en cuanto al rol del Estado, en esferas
que involucran intereses fundamentales de la sociedad y derechos basicos de las personas.

273. Por su parte, la CIDH considera que, como parte del deber general de garantia, el Estado
debe prestar especial atencidn a los grupos histéricamente discriminados y excluidos, y
tomar medidas para que cuando dichos grupos entren dentro de una relacién laboral con
empresas estas cumplan con la normativa interna respectiva sobre prestaciones y seguridad
social. Al respecto la Comisidn ya ha indicado que las poblaciones indigenas ven afectados de
manera diferenciada sus derechos, por ejemplo, por los persistentes obstaculos a la
realizacion del derecho a un trabajo digno, a través de barreras marcadas que enfrentan a
una formacion profesional plena, a oportunidades de empleo digno, y a la seguridad social
suficiente. lo que encuentra su origen en la existencia de un patrén de discriminacién
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estructural y de exclusion histérica, permitiendo reproducir el ciclo de la pobreza, y afectar
su capacidad de ejercer sus derechos fundamentales. Del mismo modo, con relacién a las
personas con discapacidad ha indicado que ellas tienen mayor probabilidad de experimentar
situaciones socioeconomicas adversas, tales como menores niveles de educacién, peores
condiciones de salud, y alto porcentaje de desempleo.

Paola del Rosario Guzmadn Albarracin y familiares (Caso 12.678) contra Ecuador (5 de octubre
de 2018)

103. El articulo 26 de la Convencién Americana establece una obligaciéon en cabeza de los
Estados parte, de procurar el desarrollo progresivo de los derechos que dicha norma
contiene. A su vez el articulo 1 del Protocolo Adicional a la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos en materia de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales o “Protocolo
de San Salvador” establece que los Estados parte se comprometen a adoptar las medidas
necesarias, hasta el maximo de los recursos disponibles y tomando en cuenta su grado de
desarrollo, a fin de lograr progresivamente la plena efectividad de los derechos que se
reconocen en el instrumento.

104. Aunque ambos érganos del sistema interamericano han reafirmado su competencia para
pronunciarse sobre posibles violaciones del articulo 26 de la Convenciéon Americana en el
marco del sistema de peticiones y casos individuales, esta disposiciéon habia sido materia de
poco desarrollo en la jurisprudencia del sistema interamericano relativa a casos
contenciosos. Por su parte, en virtud del articulo 19.6 del Protocolo de San Salvador, tanto la
Corte Interamericana como la CIDH tienen competencia para decidir sobre casos
contenciosos en torno a hechos relacionados al articulo 13 de dicho tratado el cual reconoce
al derecho a la educacion.

105. La Comision reconoce que la interpretaciéon del articulo 26 de la Convencién y la
determinacién concreta de su alcance y contenido puede revestir ciertas complejidades
interpretativas. En ese sentido, la Comision considera necesario desarrollar algunos de sus
pronunciamientos anteriores al respecto, especificamente, en cuanto a la que considera una
metodologia adecuada de andlisis que toma en cuenta el texto de la norma, pero lo interpreta
de manera consistente con los desarrollos que en la materia se han efectuado a nivel
internacional y que resultan de gran utilidad para desentrafiar su alcance y contenido.

106. Asi, la Comisién considera que el andlisis de un caso concreto a la luz del articulo 26 de
la Convencion Americana debe ser efectuado en dos niveles. En un primer momento, es
necesario establecer si el derecho del que se trata el caso se deriva “de las normas
econdmicas, sociales y sobre educacidn, ciencia y cultura, contenidas en la Carta de la
Organizacion de Estados Americanos”, tal como remite el texto del articulo 26. Es decir, el
articulo 26 de la CADH es el que atribuye ala Carta de la OEA como fuente directa de derechos,
asignando caracter de derechos humanos a las disposiciones que sobre la materia pueden
desprenderse de dicho tratado. Dado que el objeto de la Carta de la OEA no fue individualizar
derechos sino constituir un organismo internacional, es necesario recurrir a textos auxiliares
para identificar los derechos que se desprenden de las disposiciones de dicho instrumento.

107. Una vez establecido ello, corresponde determinar si el Estado en cuestién incumplié la

obligaciéon de “lograr progresivamente” la plena efectividad de tal derecho, o aquellas
obligaciones generales de respetar y de garantizar el mismo. En este segundo nivel de
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analisis, es preciso tomar en consideracion la naturaleza y alcance de las obligaciones
exigibles al Estado bajo los articulos 1.1, 2 y 26 de la Convencioén, asi como los contenidos del
derecho de que se trate, como se efectuard mas adelante.

108. Para establecer los criterios que permitan derivar derechos especificos de la Carta de la
OEA, determinar su contenido y las obligaciones de los Estados en relacién con ellos, es que
el articulo 29 de la CADH adquiere relevancia en tanto que establece los pardmetros de las
reglas generales de interpretacion de dicho tratado. En ese sentido, de acuerdo con dicho
articulo la interpretacion de las disposiciones de la CADH no podran limitar ni suprimir
derechos reconocidos por la normativa interna de los Estados o por cualquier otro tratado
del que este sea parte, ni excluir los efectos de la Declaracién Americana sobre Derechos y
Deberes del Hombre u otros actos internacionales de la misma naturaleza. La disposicion
recepta asi el principio “pro persona” en el sistema interamericano y ofrece una herramienta
clave para la efectiva protecciéon de todos los derechos humanos reconocidos en las
Constituciones de los Estados Parte, como en los instrumentos interamericanos o universales
de derechos humanos ratificados por los mismos.

109. A partir de la interpretacién integral, que el articulo 26 requiere a la luz de las
disposiciones del articulo 29, la Comisién considera pertinente referirse a las obligaciones
que se desprenden del articulo 26 de la Convenciéon Americana y que pueden ser materia de
pronunciamiento por parte de los 6rganos del sistema interamericano en el marco de casos
contenciosos. Al respecto, para el caso especifico, la Comisién considera que en la
interpretacion del articulo 26 de la Convenciéon Americana se debe tener en cuenta el articulo
1 del “Protocolo de San Salvador” antes referido pues permite determinar el alcance de la
obligacion estatal en materia de desarrollo progresivo del derecho en analisis.

110. A la luz de lo anteriormente descrito puede afirmarse que la Comision entiende que el
articulo 26 de la Convencién Americana impone diversas obligaciones a los Estados que no
se limitan a una prohibicién de regresividad, el cual es un correlato de la obligacién de
progresividad, pero no puede entenderse como la dUnica obligacion justiciable en el sistema
interamericano bajo esta norma. Asi, la Comisién afirma que teniendo en cuenta el marco
interpretativo del articulo 29 de la Convencion Americana, el articulo 26 visto a la luz de los
articulos 1.1 y 2 del mismo instrumento, se desprenden, al menos las siguientes obligaciones
inmediatas y exigibles: i) obligaciones generales de respeto y garantia, ii) aplicacion del
principio de no discriminaciéon a los derechos econdémicos, sociales y culturales, iii)
obligaciones de dar pasos o adoptar medidas para lograr el goce de los derechos
incorporados en dicho articulo y iv) ofrecer recursos idéneos y efectivos para su proteccion.
Las metodologias o fuentes de andlisis que resulten pertinentes para cada una de estas
obligaciones, deberan ser establecidas segtn las circunstancias propias de cada caso.

Martina Rebeca Vera Rojas (Caso 13.039) contra Chile. OEA/Ser.L/V/11.169 Doc. 124 (5 de
octubre de 2018)

58. Asimismo, la CIDH entiende que a la luz del deber de garantia previsto en el articulo 1.1
de la CADH y la interpretacion que sobre el mismo han hecho los érganos del sistema
interamericano, los Estados parte deben prevenir razonablemente la conculcacion de los
derechos contenidos en el articulo 26 en el contexto de las actividades empresariales. Lo
anterior incluye adoptar un marco juridico que permita asegurar la protecciéon de dichos
derechos y que proporcione acceso efectivo a recursos para las victimas de tales violaciones.
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Entre las acciones que aseguren un marco juridico adecuado, el Estado deber3 exigir que las
empresas bajo su jurisdiccidn ejerzan la diligencia debida en materia de derechos humanos a
fin de identificar, prevenir y mitigar los riesgos de vulneracién de los derechos en el marco
de sus actividades.

Informe temadtico

El acceso a la justicia como garantia de los derechos econémicos, sociales y culturales. Estudio
de los estdndares fijados por el Sistema Interamericano de Derechos Humanos.
OEA/Ser.L/V/11.129 Doc. 4 (2 de septiembre de 2007)

96. Las funciones sociales del Estado se han ampliado a areas tales como salud, vivienda,
educacion, trabajo, seguridad social, consumo o promocion de la participaciéon de grupos
sociales desaventajados. Sin embargo, ello no se ha traducido necesariamente, desde el punto
de vista técnico, en la configuracién concreta de derechos. En muchos casos, el Estado asumi6
esas funciones a partir de intervenciones discrecionales o de formas de organizacién de su
actividad, como la provision de servicios publicos, o la elaboracién de programas o planes
sociales focalizados. El efecto social y econdémico de tales funciones no se asigna
particularmente a sujetos titulares de derechos, sean éstos individuales o colectivos. Sin
embargo, no hay imposibilidad teérica o practica alguna de configurar derechos exigibles
también en estos campos, de modo de sumar a los mecanismos de control institucional,
administrativos o politicos, el control que puedan ejercer sobre los prestadores o
funcionarios, las personas que ejercen derechos vinculados a esas prestaciones sociales. No
hay motivos que impidan reconocer la posibilidad de demandar en el plano de las politicas
sociales derechos civiles, tales como el derecho de igualdad y no discriminacion, el derecho
de acceso a la informacion, ni derechos sociales que fijen marcos y minimos a esas politicas.
Es indudable que una perspectiva de derechos en la formulaciéon de los planes debe conducir
a contemplar, en su ingenieria institucional, los estandares basicos del debido proceso legal.

97. En este orden de ideas, el SIDH ha fijado posicion sobre la aplicacidn de las garantias del
debido proceso legal en ambitos administrativos. Asi, ha establecido la obligacion de los
Estados de contar con reglas claras para el comportamiento de sus agentes, a fin de evitar
margenes inadecuados de discrecionalidad en la esfera administrativa, que puedan fomentar
practicas arbitrarias o discriminatorias. Al mismo tiempo, el SIDH ha avanzado en la
identificacion de ciertos estandares del debido proceso legal que deben regir los
procedimientos administrativos, tales como el plazo razonable, el derecho a la revision
judicial de decisiones administrativas, a contar con un abogado, a una decision fundada, a la
publicidad del actuar de la administracion, entre otros.

D. Realizacién progresiva, prohibicion de la regresividad y obligaciones inmediatas

53. A través de la funcion interpretativa de los distintos 6rganos derivados de tratados, se ha
reconocido que, de las obligaciones derivadas de los instrumentos de derechos econdémicos,
sociales y culturales, se desprenden dos tipos de obligaciones: de realizacion progresiva, por
una parte, y obligaciones de caracter inmediato, por la otra%s.

43 Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, Observacion general N2 3: La indole de las obligaciones de los
Estados Parte (pdrrafo 1 del articulo 2 del Pacto), E/1991/23 (1990), parrs. 1-3.
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54.

55.

56.

La realizacion progresiva implica que los Estados tienen una obligacion de medios para
asegurar el desarrollo paulatino de sus obligaciones en la materia, conforme al maximo de
recursos disponibles que existan. Ello es un reconocimiento a las diferencias estructurales y
presupuestarias con que cuentan los diferentes paises, como también a que deben dar pasos
para la concrecién efectiva de los derechos econémicos, sociales y culturales.

Por otra parte, de esa misma interpretacién se desprende la existencia de “obligaciones
inmediatas”. Se les denomina de tal forma, pues no dependen de la existencia de recursos o
capacidad del Estado para el cumplimiento del derecho en cuestion. Asi, ello implica en
términos generales: adoptar medidas, de forma que se utilice un enfoque programatico parala
concreciéon de los derechos econémicos, sociales y culturales; y la no discriminacién, como
principio que debe regir en el ejercicio de las funciones del Estado al respecto.

En los siguientes extractos, se refleja la manera en que la CIDH y la REDESCA han venido
aplicando tales principios y obligaciones.

Informes temdticos

Pobreza y derechos humanos en las Américas. OEA/Ser.L/V/11.164 Doc. 147 (7 de septiembre
de 2017)

Recomendaciones
2. Realizacién progresiva y no regresividad

Esta vedado al Estado adoptar politicas, medidas y sancionar normas juridicas que, sin una
justificacién adecuada y convincente, empeoren la situacién de los derechos econdémicos,
sociales y culturales de la poblacidn. El Estado tiene el deber de rendir cuentas sobre cémo se
han movilizado, hasta el maximo, los recursos disponibles para lograr progresivamente la
plena efectividad de eses derechos.

Politicas publicas con enfoque de derechos humanos. OEA/Ser.L/V/Il. Doc. 191 (15 de
septiembre de 2018)

118. La CIDH ha sefialado que la planeacion del gasto publico debe promover la igualdad en las
Américas y que una adecuada politica fiscal puede contribuir a la redistribucion de la riqueza
para la reduccién de las brechas de desigualdad, a las correcciones de las deficiencias del
mercado, a la inversion necesaria para el cumplimiento de los derechos humanos, en particular
los derechos econdmicos y sociales, y ala rendicién de cuentas entre el Estado y la ciudadania.

119. Al respecto, la Comisién entiende que, desde el enfoque de derechos humanos, resultan
particularmente relevantes para la politica fiscal los siguientes principios y obligaciones:
aseguramiento de los niveles minimos esenciales; movilizacién del maximo de recursos
disponibles para la realizacion progresiva de los derechos econdémicos, sociales, culturales y
ambientales; el cuamplimiento del principio de progresividad y no regresividad; y la aplicacién
del principio de igualdad y no discriminacién.

Informe anual
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III Informe Anual de la Relatoria Especial sobre Derechos Econémicos, Sociales, Culturales y
Ambientales (REDESCA) Trabajando por la indivisibilidad, interdependencia y proteccion
efectivas de todos los derechos humanos para todas las personas en América “Hasta que la
dignidad se haga costumbre”. OEA/Ser.L/V/Il. 24 de febrero de 2020.

60. La REDESCA sigue la linea del Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales
(CDESC) de Naciones Unidas, en su Observacién General No. 3, en cuanto a que las medidas
relacionadas con la aplicacién de los Derechos Econémicos, Sociales, Culturales y Ambientales,
también a la luz de la normativa interamericana estan llamadas a lograr progresivamente la
plena efectividad de los derechos. De esta forma, la expresion “progresiva efectividad”
constituye un reconocimiento del hecho de que la plena efectividad de todos los derechos
econdmicos, sociales, culturales y ambientales en general no podra lograrse en un breve
periodo de tiempo.

61. Asimismo, como lo tiene dicho la Corte Interamericana de Derechos Humanos, existen dos
tipos de obligaciones que derivan de los DESCA: aquellas de exigibilidad inmediata, como lo es
la de no discriminacién, y aquellas de realizaciéon progresiva. Respecto a las segundas, el
desarrollo progresivo de los DESCA no podra lograrse en un breve periodo de tiempo, pero
requiere la realizacién efectiva de acciones para la consecuciéon del pleno goce de estos
derechos. En esta l6gica, la Corte establecié que la obligacion de realizacién progresiva de los
DESCA prohibe la inactividad del Estado en su tarea de implementar acciones para la efectiva
protecciéon de estos derechos, sobre todo en aquellas materias donde la ausencia total de
proteccidn estatal coloca a las personas ante la inminencia de sufrir un dafio a su vida o a su
integridad personal.

62. En tal sentido, estando los DESCA plasmados tanto en la Carta de la Organizacion de los
Estados Americanos, como en la Declaracién Americana de Derechos y Deberes del Hombre, la
Convencion Americana de Derechos Humanos y su Protocolo de San Salvador - entre otros
instrumentos normativos y tratados especificos de derechos humanos del sistema
interamericano - la caracteristica de “progresividad” de los DESCA no debe de ningin modo
resultar excusa para considerar que los DESCA son derechos menos arraigados en la dignidad
humana o en los mismos instrumentos interamericanos que los derechos de tipo civil o politico.
Muy al contrario, la universalidad, indivisibilidad, interdependencia e interrelacién de todos
los derechos humanos aparecen cada vez mas como elementos centrales al momento de
asegurar su efectiva proteccion, como también la preservacion de la Democracia y el Estado de
Derecho en Estados que estén realmente comprometidos con el desarrollo de sus pueblos y,
por ende, con el cumplimiento de la Agenda 2030.
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DERECHOS ECONOMICOS, SOCIALES, CULTURALES Y AMBIENTALES Y TEMAS
RELACIONADOS EN LOS MECANISMOS DE LA CIDH

57.

58.

Esta seccion tiene como finalidad ofrecer una sistematizacion representativa y especializada
sobre la aplicacion de la Declaracion Americana sobre los Derechos y Deberes del Hombre, la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos, su Protocolo Adicional en materia de
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, y la Carta de la Organizacion de los Estados
Americanos, en la interpretacién de los derechos y garantias establecidas en dichos
instrumentos relacionadas con los derechos econémicos, sociales, culturales y ambientales, y
en las funciones de los Estados tanto para su realizacién progresiva, como para su respeto y
garantia.

Para tal fin, se destacan distintos parrafos de documentos de la Comisién y de la REDESCA,
elaborados en el marco de los diversos mecanismos de la CIDH, en los que se identifica y
desarrolla el contenido de los diferentes derechos econdémicos, sociales, culturales y
ambientales, asi como de dos temas especialmente relacionados con su vigencia en la regién y
que son de especial preocupacion para la Comisidn y su Relatoria Especial, a saber: el tema de
la pobreza, desigualdad y pandemia; y el tema empresas y derechos humanos.

A. Derecho al agua

59.

60.

61.

Si bien los instrumentos interamericanos no reconocen de forma explicita el derecho al agua,
el mismo estaria protegido por el articulo 26 del Pacto de San José de Costa Rica a la luz de las
disposiciones de la Carta de la OEA. Ademas, existe en el ambito internacional un
reconocimiento implicito que el gozar de agua suficiente, salubre, aceptable, accesible y
asequible es necesario para la realizacion de diversos derechos humanos, incluyendo el
derecho a la alimentacion, a la salud, a la integridad personal y a la vida.

De esta manera, el derecho al agua se afirma en la indivisibilidad, interdependencia e
interrelacion de todos los derechos humanos. La Comisiéon Interamericana de Derechos
Humanos ha desarrollado el contenido del derecho al agua particularmente a través de sus
instrumentos de monitoreo, y aunque con menos intensidad, también a través del sistema de
casos y medidas cautelares.

Seguidamente, se compilan algunos de los documentos y parrafos mas representativos de la
CIDH en cuanto al derecho humano al agua, desarrollados en el marco de sus diferentes
mecanismos.

Medidas Cautelares

Medidas Cautelares No. 51/15. Asunto nifias, nifios y adolescentes de las comunidades de Uribia,
Manaure, Riohacha y Maicao del Pueblo Waytiu, asentados en el departamento de la Gudjira,
respecto de Colombia (11 de diciembre de 2015). Ampliacién de beneficiarios a favor de las
mujeres gestantes y lactantes de la Comunidad Indigena Wayiiu en los municipios de Manaure,
Riohacha y Uribia respecto de Colombia (26 de enero de 2017)
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En las resoluciones dictadas, la CIDH ordena:

- Tomar medidas inmediatas para que las comunidades beneficiarias puedan tener, a la
brevedad posible, acceso al agua potable y salubre, de manera sostenible y suficiente para
la subsistencia de nifias, nifios y adolescentes (2015).

- Tomar medidas inmediatas para que las mujeres gestantes y lactantes puedan tener, a la
brevedad posible, acceso a agua potable y salubre, de manera sostenible y suficiente para
la subsistencia de las beneficiarias (2017).

Medida Cautelar No. 772-17. Pobladores consumidores de agua del rio Mezapa respecto de
Honduras (24 de febrero de 2018)

En la resolucién por la que se adopta la medida cautelar se hace referencia al Informe Anual
2015. Capitulo IV A. “Acceso al agua en las Américas. Una aproximacion al derecho humano al
agua en el Sistema Interamericano” de la CIDH.

Medida Cautelar No. 708-19. Pobladores de las Zonas Aledarias al Rio Santiago respecto de
México (15 de febrero de 2020)

En la resolucidon por la que se adopta la medida cautelar se hace referencia al Informe Anual
2015. Capitulo IV A. “Acceso al agua en las Américas. Una aproximacién al derecho humano al
agua en el Sistema Interamericano” de la CIDH.

Informes temadticos

Informe de la Comisién Interamericana de Derechos Humanos sobre la situacion de las personas
privadas de libertad en Honduras. OEA/Ser.L/V/11.147 (18 de marzo de 2013)

56. Asimismo, la CIDH reafirma que es el Estado quien debe asegurar a las personas bajo su
custodia el acceso a, entre otros, los siguientes requisitos minimos indispensables: agua
potable, instalaciones sanitarias adecuadas para la higiene personal, espacio, luz y ventilacién
apropiada, alimentos suficientes, y un colchén y ropa de cama adecuados.

Situacion de los derechos humanos de los pueblos indigenas y tribales de la Panamazonia.
0AS/Ser.L/V/Il. Doc. 176 (29 de septiembre de 2019)

280. La CIDH observa, con base en la situacion reportada (supra IIL.C, IIL.D y IIL.E), que los
diversos impactos medioambientales en la Amazonia comprometen en gran medida el disfrute
de los derechos al agua y a la alimentacidn de los pueblos indigenas. En diversos casos, la
contaminacién por mercurio, el uso de agro téxicos o los derrames petroleros habrian
generado graves vulneraciones a estos derechos, dado que estas sustancias se transmiten
principalmente a partir del consumo de agua y animales contaminados, y reducen el acceso a
estos recursos. En ocasiones, la contaminacién de recursos hidricos llega a generar una crisis
alimentaria, dado que, para muchas comunidades amazonicas, los peces son la base de su dieta
tradicional. Asimismo, la CIDH observa que, dado que las practicas alimentarias tienen estrecha
vinculacién con su cosmovisidn, determinadas medidas estatales de suministro de alimentos
no han cumplido con ser culturalmente adecuadas, tal como seria el caso del reparto de
productos industrializados. A ello se afiaden impactos vinculados a la deforestacion de los
bosques y la pérdida de biodiversidad, sobre los que se han reportado afectaciones a practicas
tradicionales de caza y recoleccién.
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281. Con respecto al derecho al agua, si bien en el Sistema Interamericano no existe una
normativa concreta en lo relativo a este derecho, la CIDH ha sostenido que el conjunto de sus
instrumentos reconoce una serie de derechos que guardan una estrecha vinculacién con el
acceso al agua y sus distintas dimensiones, como serian las condiciones de disponibilidad,
calidad y accesibilidad del agua sin discriminacién alguna. En concreto, ha considerado que si
bien la Declaracién Americana no reconoce de manera expresa el derecho al agua, establece el
derecho alavida, a la integridad de la personal y el derecho de toda persona a que su salud sea
preservada por medidas sanitarias y sociales, relativas a la alimentacion, el vestido y la
vivienda. Igualmente, la Convencién Americana consagra una serie de derechos humanos que
estan estrechamente vinculados con el acceso al agua y el saneamiento como condiciones
inherentes para la realizacién de aquellos, tales como el derecho a la vida e integridad personal.
Asimismo, debe tenerse en cuenta el articulo 26 del mismo intrumento el cual permite derivar
disposiciones con caracter de derechos humanos de “las normas econdémicas, sociales y sobre
educacion, ciencia y cultura, contenidas en la Carta de la Organizacién de Estados Americanos”
y el articulo XI de la Declaraciéon Americana antes referido. Su proteccién también puede
derivarse de lo dispuesto en el articulo 11.1 del Protocolo Adicional a la Convencién Americana
en materia de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales, en el cual se sefiala que “toda
persona tiene derecho a vivir en un medio ambiente sano y a contar con servicios publicos
basicos”. En la ultima década, la jurisprudencia tanto de la CIDH como de la Corte
Interamericana, ha abordado una serie de cuestiones referidas al acceso al agua a través de la
interpretacion del contenido de una serie de derechos humanos establecidos en los
instrumentos interamericanos, para lo cual ha considerado los aportes del sistema universal e
informacién técnica de una serie de organismos especializados.

282. En el Sistema Universal, la Observaciéon General No 15 del Comité DESC de las Naciones
Unidas ha definido el derecho al agua como “indispensable para vivir dignamente y es
condicién previa para la realizacion de otros derechos humanos”. Asimismo, se sefiala que es
un recurso vital con diversas finalidades y que esta relacionado con distintos derechos: es
necesaria para producir alimentos (el derecho a una alimentacién adecuada); para asegurar la
higiene ambiental (el derecho a la salud); para procurarse medios de subsistencia (el derecho
a ganarse la vida mediante un trabajo); y para disfrutar de determinadas practicas culturales
(el derecho a participar en la vida cultural). Adicionalmente se sefiala que, en la asignacién de
agua, “debe concederse prioridad al derecho de utilizarla para fines personales y domésticos.
También debe darse prioridad a los recursos hidricos necesarios para evitar el hambre y las
enfermedades”.

283. Asimismo, en relacion con el medio ambiente sano, recientemente la Corte IDH ha
sostenido en su Opinién Consultiva 23 que, en el marco de la obligacién de respetar que se
deriva del articulo 1.1 de la CADH, el Estado debe abstenerse de “(i) cualquier practica o
actividad que deniegue o restrinja el acceso, en condiciones de igualdad, a los requisitos para
una vida digna, como lo son, el agua y la alimentacién adecuada, entre otros, y de (ii)
contaminar ilicitamente el medio ambiente de forma que se afecte las condiciones que
permiten la vida digna de las personas, por ejemplo, mediante el depdsito de desechos de
empresas estatales en formas que afecten la calidad o el acceso al agua potable y/o a fuentes
de alimentacién”. Por su parte, en el marco de la obligaciéon de garantizar, el Estado debe
adoptar medidas para que se difunda informacidn sobre el uso y proteccion del agua y de las
fuentes de alimentacién adecuada. Ademds, en casos concretos donde las personas o grupos no
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puedan acceder por si mismos a agua y alimentacion adecuada, por razones que escapan a su
voluntad, el Estado debe garantizar un minimo esencial de agua y alimentacion. Si el Estado no
posee recursos para cumplir con esta obligacién, debe “demostrar que ha hecho todos los
esfuerzos posibles por utilizar todos los recursos de que dispone con el fin de cumplir, con
caracter prioritario, esas obligaciones minimas”.

284. Adicionalmente, en el 2017 entr6 en vigor la Convenciéon de Minamata sobre el Mercurio,
cuyo propdsito es proteger la salud humana y el medio ambiente de las emisiones de mercurio
y sus compuestos. Esta Convencion ha sido ratificada por paises como Bolivia, Brasil, Ecuador,
Guyana, Pert y Surinam.

285. Como se indicd, en el caso concreto de los pueblos indigenas, los recursos hidricos poseen
una importancia singular debido a la especial relacién que tienen con la naturaleza y el medio
ambiente que los rodea. En primer lugar, se debe resaltar que las fuentes naturales de agua
podrian ser los tinicos lugares donde estos colectivos pueden acceder a este elemento. En este
marco, los rios y arroyos suelen ser utilizados por las comunidades indigenas no solo para la
pesca, higiene persona, lavado de ropa y via de transporte, sino, sobre todo, como suministro
de agua potable.

286. Debido a la importancia de los rios y las fuentes de agua, en el plano internacional se han
adoptado normas que buscan salvaguardar este componente esencial del territorio. En efecto,
el Convenio 169 de la OIT, instrumento que contempla que la proteccion del territorio requiere
darse de forma integral, lo cual abarca todo el habitat de los pueblos, incluyendo los rios y
fuentes de agua que estan dentro de dicho espacio. Del mismo modo, la Declaracién de la ONU
sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas reconoce que tales colectivos mantienen una
relacién espiritual con los territorios dentro de los cuales se incluyen las aguas y mares
costeros (articulo 25); y establece que el Estado tiene la obligacién de asegurar la conservacién
y proteccion de los pueblos indigenas, para lo cual es necesario que adopten medidas eficaces,
sobre todo en el caso de almacenamiento de materiales peligrosos, como seria el caso del
mercurio (articulo 29). Por su parte, la Declaracién Americana sobre los Derechos de los
Pueblos Indigenas reconoce el derecho a la proteccion del medio ambiente sano, y establece
que estos pueblos “tienen el derecho de ser protegidos contra la introduccién, abandono,
dispersion, transito, uso indiscriminado o depésito de cualquier material peligroso que pueda
afectar negativamente a las comunidades, tierras, territorios y recursos indigenas” (articulo
19).

287. Por su parte, la CIDH, a través de su Informe sobre Pueblos indigenas, comunidades
afrodescendientes y recursos naturales: Protecciéon de derechos humanos en el contexto de
actividades de extraccion, explotacion y desarrollo, hizo énfasis en que las principales
afectaciones al acceso al agua en las Américas se originan en los efectos negativos derivados de
la “implementacién de proyectos extractivos y del uso de agroquimicos en la Regién, de la
contaminacién de las fuentes hidricas, de la falta de acceso al agua para personas y
comunidades viviendo en pobreza y pobreza extrema, especialmente en zonas rurales, y por
los cortes del servicio de provision de agua potable, todo lo cual genera impactos
desproporcionados en los derechos humanos de las personas, grupos y colectividades
histéricamente discriminadas”.

288. En esa linea, en contextos de proyectos de infraestructura y de extraccién de recursos
naturales, se ha identificado que la construccién de represas en tierras y territorios indigenas
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o tribales, genera serias afectaciones en las formas propias de uso del agua de los pueblos
indigenas, al interrumpir el cauce natural de los rios. Estas represas, a su vez, facilitan la
acumulacién desproporcionada de minerales cuando se realizan actividades de mineria en
zonas aledafias. Del mismo modo, la mineria informal genera contaminacién de suelos y aguas.
A ello se suma la existencia de proyectos de diversa naturaleza que podrian destruir fuentes
esenciales de agua, como seria el caso de la construccién del canal transocednico en Nicaragua,
el cual afectaria al lago Cocibolca, reservorio natural de agua dulce mdas importante de
Centroamérica, pese a la existencia de una opinién cientifica que califica a la construccién del
canal como “catastréfica”, dado que esta reserva natural de agua potable no puede ser
sustituida.

289. Cabe resaltar, que en el caso de los pueblos indigenas, tanto el derecho al agua como el
derecho a la alimentacion son derechos que tienen estrecha vinculaciéon con el disfrute de sus
derechos territoriales. Se ha comprobado que la falta de acceso a sus territorios ancestrales
expone a estos colectivos a condiciones de vida precarias o infrahumanas en materia de acceso
a alimentacién y agua, entre otros servicios basicos. Aquello trae como consecuencia la
elevacion de los indices de mortalidad y desnutricién infantil, asi como mayor vulnerabilidad
a enfermedades o epidemias. En esta misma linea, la Corte IDH ha sostenido que “las
afectaciones especiales del derecho a la salud, e intimamente vinculadas con él, las del derecho
a la alimentaciéon y el acceso a agua limpia impactan de manera aguda el derecho a una
existencia digna y las condiciones basicas para el ejercicio de otros derechos, como el derecho
ala educacién o el derecho a la identidad cultural”.

290. En cuanto al ordenamiento juridico relativo a la contaminacién de rios y fuentes de agua,
de suelos y procesos de limpieza, se observa que regulacion especifica de esta materia, respecto
de los espacios que constituyen la regién amazdnica, ha sido en general vaga y poco concisa.
Las politicas ambientales en materia de contaminacién de fuentes hidricas y su limpieza, no
han tenido un enfoque particular sobre el territorio de la Panamazonia. Se requieren estudios
cuantitativos sobre la contaminacién actual que enfrenta la Panamazonia en materia hidrica.

291. Al respecto, la CIDH reitera, las siguientes recomendaciones vinculadas especificamente a
los derechos de los pueblos indigenas. De un lado, corresponde a los Estados prevenir, mitigar
y suspender los impactos negativos sobre los derechos humanos y en particular los obstaculos
referidos al acceso al agua de las personas, grupos y colectividades afectadas por actividades
de extraccion, desarrollo e inversion. Asimismo, deben consultar a los pueblos y comunidades
de forma previa, adecuada, efectiva y de plena conformidad con los estandares internacionales
aplicables a la materia, en el eventual caso que se pretenda realizar alguna actividad o proyecto
de extraccion de recursos naturales en tierras y territorios indigenas, o plan de inversién o
desarrollo de cualquier otra indole que implique potenciales afectaciones a su territorio, en
particular con respecto a posibles afectaciones al acceso al agua en calidad y cantidad adecuada
para una vida digna.

Informe sobre los Derechos Economicos, Sociales, Culturales y Ambientales de personas
Afrodescendientes. OEA/Ser.L/V/IIL. Doc. 109 (16 de marzo de 2021)

227.En cuanto a los derechos al agua potable y saneamiento, la CIDH y su REDESCA subrayan
la relevancia del articulo 26 de la Convenciéon Americana y el articulo XI de la Declaracién
Americana como base normativa central para su proteccién a nivel interamericano. También
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deben ser tenidos en cuenta como fundamento juridico de dichos derechos, segtin corresponda,
el contenido de otros derechos humanos recogidos de manera expresa en dichos instrumentos
que de manera interdependiente e indivisible se relacionan con su realizacion, tales como el
derecho ala vida o integridad personal.

228. La Comision también ha destacado la relevancia del articulo 3 y 45 de la Carta de la OEA
en relacion a la proteccién de estos derechos y ha hecho notar que segin diversas resoluciones
de la Asamblea General de la OEA y, en particular, la Carta Social de las Américas el derecho al
agua se constituye como derecho fundamental para la vida, y es basico para la sostenibilidad
ambiental; y que el acceso no discriminatorio de la poblacién al agua potable y a los servicios
de saneamiento, contribuye al objetivo de combatir la pobreza.

229. Asimismo, destacan que, segtin lo dispuesto por la Convencién Interamericana contra el
Racismo, la Discriminacién Racial y Formas Conexas de Intolerancia es deber de los Estados
prevenir, eliminar, prohibir y sancionar la restriccién o limitacién al acceso o uso sostenible
del agua, recursos naturales y ecosistemas, basados en el origen étnico-racial y adoptar
legislacion que defina y prohiba claramente la discriminacion racial en el acceso a los servicios
publicos. La Convencién Interamericana sobre la Proteccién de los Derechos Humanos de las
Personas Mayores también reconoce la obligacidn de los Estados de garantizar el acceso de la
persona mayor en condiciones de igualdad a servicios publicos basicos de agua potable y
saneamiento.

231. (...) Particularmente, la CIDH y su REDESCA han hecho hincapié en la importancia de no
dejar de lado la dimensidn colectiva y cultural del derecho al agua en relacién con los pueblos
indigenas y tribales, que incluye a pueblos afrodescendientes tribales, sobre sus derechos en
cuanto a sus territorios y recursos naturales.

232. Teniendo en cuenta lo anterior, la CIDH reitera que los derechos al agua y el saneamiento
son elementos necesarios para garantizar otros derechos como la vida, la integridad personal
y la salud, en razon de ser considerados aspectos implicitos y condiciones inherentes a la
realizacion de dichos derechos. En esta oportunidad, la CIDH y su REDESCA consideran
medular subrayar que los derechos al agua y saneamiento se encuadran en la categoria de las
garantias esenciales para asegurar un nivel de vida adecuado, en particular porque es una de
las condiciones fundamentales para la supervivencia, la salud y una vida digna, entre la
realizacion de otros derechos. En particular, sobre el derecho humano al saneamiento llaman
la atencién de que éste exige que los servicios estén disponibles y sean inocuos, aceptables,
accesibles y asequibles. Los Estados deben garantizar, sin discriminacién, que todas las
personas tengan acceso, al saneamiento higiénico y seguro, y que garantice la dignidad.

233. En esa linea, es importante recordar que a la luz de la jurisprudencia interamericana una
de las obligaciones que ineludiblemente debe asumir el Estado con el fin de proteger y
garantizar el derecho a la vida, es la de generar las condiciones de vida minimas compatibles
con la dignidad de la persona humana, y la de no producir condiciones que la dificulten o
impidan, como seria el caso de una situacién que determine la falta o limitacién de los derechos
al agua y al saneamiento. La Corte IDH y la Comision también han hecho especial referencia a
las obligaciones estatales con respecto a las personas, colectividades y grupos en situacion de
discriminacion histérica, como pueden ser las personas y comunidades afrodescendientes,
indicando que la referida obligacién de adoptar medidas concretas para garantizar el derecho
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a una vida digna se refuerza cuando se trata de personas en situacién de discriminacién
histdrica y riesgo, cuya atencion se vuelve prioritaria.

237. En virtud de lo anterior, la CIDH insta a los Estados a disefar e implementar politicas de
acceso al agua potable y saneamiento focalizadas en las personas afrodescendientes;
procurando que se efectien estrategias para garantizar su disponibilidad y gestién, tanto en
los contextos urbanos como rurales, de manera que esta poblacién tenga accesibilidad y
asequibilidad al agua y saneamiento. Para tales efectos se debe tener en cuenta que existen
factores de interseccionalidad que pueden exacerbar los obstaculos para el goce y disfrute de
estos derechos tales como lo es el origen socioeconémico, el género, la edad, la discapacidad,
la condicién de migrante y/o de desplazamiento forzado, la orientacién sexual e identidad y/o
expresion de género, entre otros factores que agravan la situaciéon de discriminacién y
segregacidn historica contra ese grupo étnico-racial.

238. En ese mismo sentido, la Comision y su REDESCA subrayan que los Estados tienen la
obligacion de prevenir afectaciones al derecho al agua y saneamiento por parte de actores
publicos como privados, y, en consecuencia, subrayan la importancia de dar debido
cumplimiento a las obligaciones estatales de regular, supervisar, investigar y dar acceso a
reparaciones cuando se comentan violaciones y abusos sobre estos derechos. La CIDH también
insta a los Estados a promover planes de regulacidn, proteccién a la calidad y optimizacion del
uso de este recurso en los territorios étnicos, respetando la autonomia y libre determinacion
de sus comunidades y a que se protejan de manera particular los recursos hidricos en los
territorios de las comunidades afrodescendientes. Para cumplir estas obligaciones, los Estados
también deben disefar politicas de prevencidn, mitigacién y rendicidn de cuentas en casos de
contaminacién al agua, sequias, desastres naturales que afecten el agua y saneamiento, efectos
del cambio climatico sobre estos derechos o cualquier otro dafio sustantivo sobre estos.

Informes anuales

Informe Anual de la Comision Interamericana de Derechos Humanos 2015, OEA/Ser.L/V/II, Doc.
48/15 (31 de diciembre de 2015). Capitulo IV.A: Acceso al agua en las Américas. Una
aproximacién al derecho humano al agua en el Sistema Interamericano.

7. La CIDH considera que el acceso al agua se encuentra estrechamente vinculado al respeto y
garantia de varios derechos humanos, tales como el derecho a la vida, a la integridad personal
y al principio de igualdad y no discriminacién, entre otros. En ese contexto, la Comision
advierte que la falta de acceso al agua afecta a las grupos, personas y colectividades
histéricamente discriminadas, tales como mujeres, nifios, nifias y adolescentes, pueblos y
comunidades indigenas, afrodescendientes, poblaciones rurales y urbanizadas en
asentamientos precarios, personas privadas de libertad, personas con discapacidad, adultos
mayores, entre otros. Asimismo, una situacién de especial preocupacion parala CIDH se refiere
a las consecuencias de la pobreza y la pobreza extrema en las Américas; en el ambito
internacional se ha reconocido que las personas que viven en situacion de pobreza sufren de
manera desproporcionada las consecuencias de la obstaculizacién del acceso al agua y a un
saneamiento adecuado, lo que repercute de manera agravada en el goce de sus derechos
econdmicos, sociales y culturales, limitando asi las posibilidades de salir de la pobreza y
romper el circulo de la exclusion y desigualdad.
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8. La CIDH observa con preocupacién que la informacién disponible indica que la falta de agua
potable y de saneamiento es considerada la segunda causa principal de morbilidad y
mortalidad en nifios y nifias menores de 5 afios en el hemisferio. Por ello, el acceso a agua de
calidad, es decir salubre y apta para el uso y consumo humano, es necesario para evitar la
muerte por deshidratacion, para reducir el riesgo de las enfermedades relacionadas con el agua
y para satisfacer las necesidades de consumo, cocina, higiene personal y doméstica.

26. Si bien el derecho al agua no se encuentra reconocido expresamente en el sistema
interamericano, el conjunto de sus instrumentos establece una serie de derechos que guardan
estrecha vinculacién con el acceso al agua y sus distintas dimensiones, como lo referente a las
condiciones de disponibilidad, calidad y accesibilidad del agua sin discriminacién alguna. En la
presente seccion se desarrolla como el conjunto de estos instrumentos y la evolucion
jurisprudencial del sistema han venido abordando progresivamente la tematica y por ende,
avanzando en las consecuentes obligaciones de los Estados. En efecto, es importante precisar
que si bien la jurisprudencia relativa al acceso al agua se encuentra aun en desarrollo en el
sistema interamericano, existen en la actualidad importantes decisiones que han brindado luz
sobre las obligaciones que recaen sobre los Estados para garantizar el acceso al agua sin
discriminacién.

29. Como punto de partida normativo en el sistema interamericano, es importante mencionar
alaDeclaracién Americana de los Derechos y Deberes del Hombre (en adelante, “la Declaracion
Americana”), la cual de conformidad a la jurisprudencia del sistema interamericano de
derechos humanos, constituye una fuente de obligaciones para todos los Estados miembros de
la OEA”. Si bien la Declaracién Americana no reconoce de manera expresa el derecho al agua,
establece el derecho ala vida, a la integridad de la personal y el derecho de toda persona a que
su salud sea preservada por medidas sanitarias y sociales, relativas a la alimentacién, el
vestido, la vivienda (...)”. La CIDH entiende que el acceso al agua constituye un elemento
necesario para garantizar el derecho a la vida, el derecho a la integridad personal y que es
aspecto inherente al derecho a la salud, en vista de ser considerado un aspecto implicito de las
medidas sanitarias, de alimentacién, vivienda y asistencia médica a que hace referencia la
citada norma. Como se explica abajo, el derecho de acceso al agua tiene particularidades en
relacién con los pueblos indigenas y tribales, y sus derechos en cuanto a sus tierras y los
recursos naturales.

31. En cuanto a la vinculacién del derecho a la vida con el acceso al agua, tanto la Comisién
como la Corte Interamericana han considerado, junto a otros elementos, que el acceso al agua
potable y salubre es un requisito indispensable para el pleno disfrute del derecho a la vida
consagrado en el articulo 4 de la Convencion Americana. En ese sentido, este derecho
comprende una doble perspectiva: no sélo el derecho de todo ser humano de no ser privado de
la vida arbitrariamente, sino también el derecho a que se le garanticen las condiciones
necesarias para una existencia digna. En consideracion de esta doble perspectiva, los Estados
deben adoptar medidas para garantizar la satisfaccion de un nivel esencial de acceso al agua
en condiciones de cantidad y calidad para el consumo humano sin discriminacién alguna. Por
otra parte, deben abstenerse de incurrir en practicas o actividades que impidan o restrinjan el
acceso al agua potable en condiciones de igualdad, en particular con respecto a las personas,
grupos y colectividades histéricamente discriminadas. Asimismo, deben impedir que terceros
menoscaben el acceso al agua, adoptando medidas internas, para prevenir por ejemplo, que
terceros denieguen el acceso al agua o contaminen los recursos hidricos, pozos y otros sistemas
de distribucion de agua.
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32. En efecto, la Corte Interamericana se ha referido al concepto de vida digna, dentro de las
obligaciones que impone el referido articulo 4 de la Convencidn. Asi, en el caso Villagrdn
Morales y Otros vs. Guatemala, la Corte Interamericana establecié que “el derecho fundamental
a la vida comprende, no sélo el derecho de todo ser humano de no ser privado de la vida
arbitrariamente, sino también el derecho a que no se le impida el acceso a las condiciones que
le garanticen una existencia digna”. Esta interpretacién fue retomada en los casos de las
comunidades indigenas Yakye Axa, Sawhoyamaxa y Xdkmok Kdsek, contra Paraguay, respecto
de las cuales, la Corte Interamericana consideré que el Estado no habia tomado las medidas
necesarias para brindarles las condiciones esenciales para una vida digna, al no haber
garantizado la provisidn de agua, alimentacién, salud y educacién, entre otros.

33. En ese sentido, y tal y como se indicara anteriormente, es importante enfatizar que en el
sistema interamericano, una de las obligaciones que ineludiblemente debe asumir el Estado
con el fin de proteger y garantizar el derecho a la vida, es la de generar las condiciones de vida
minimas compatibles con la dignidad de la persona humana, y la de no producir condiciones
que la dificulten o impidan, como seria el caso de una situacién que determine la imposibilidad
de acceso a agua salubre o apta para el consumo humano. Asimismo, en la misma
jurisprudencia, la Corte hizo especial referencia a las obligaciones estatales con respecto a las
personas, colectividades y grupos en situacion de discriminacion histdrica indicando que la
referida obligacion de adoptar medidas concretas para garantizar el derecho a una vida digna,
se refuerza cuando se trata de personas en situacién de discriminacién histérica y riesgo, cuya
atencién se vuelve prioritaria. En relacion a la especial consideracion que merecen las personas
adultas mayores, es importante sefialar que la Corte ha indicado que el Estado debe adoptar
medidas destinadas a mantener su funcionalidad y autonomia, garantizando el derecho a una
alimentacién adecuada, acceso a agua limpia y a atencién de salud.

40. Corresponde hacer una mencién especial respecto al derecho a la propiedad y el acceso al
agua en relacién a los pueblos indigenas. En palabras de la Corte, la estrecha vinculacién de los
pueblos indigenas sobre sus territorios tradicionales y los recursos naturales ligados a su
cultura que ahi se encuentren, asi como los elementos incorporales que se desprendan de ellos,
deben ser salvaguardados por el articulo 21 de la Convencién Americana.

41. En consecuencia, el acceso de los pueblos indigenas a sus tierras ancestrales y al uso y
disfrute de los recursos naturales que en ellas se encuentran estd directamente vinculado con
la obtencién de alimentos y el acceso a agua limpia. En efecto, de acuerdo con la jurisprudencia
dela Corte, los integrantes de los pueblos indigenas y tribales tienen el derecho de ser titulares
de los recursos naturales que han usado tradicionalmente dentro de su territorio por las
mismas razones por las cuales tienen el derecho de ser titulares de la tierra que han usado y
ocupado tradicionalmente durante siglos, sin ellos, la supervivencia econ6émica, social y
cultural de dichos pueblos esta en riesgo. De alli la necesidad de proteger las tierras y los
recursos que han usado tradicionalmente para sostener sus formas de vida.

42. En forma conexa, la CIDH ha indicado que los derechos culturales de un pueblo indigena o
tribal pueden abarcar actividades relacionadas con los recursos naturales, tales como la pesca
o la caza. La CIDH también ha notado que entre las comunidades indigenas, la vida de sus
miembros “depende fundamentalmente” de las actividades de subsistencia —agricultura, caza,
pesca, recoleccion- que realizan en sus territorios, y que por lo tanto, “la relaciéon que la
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comunidad mantiene con sus tierras y recursos se encuentra protegida bajo otros derechos
contemplados en la Convencién Americana, tales como el derecho a la vida, la honra y la
dignidad, la libertad de conciencia y de religién, la libertad de asociacién, la proteccién a la
familia, y el derecho de circulacién y residencia”. La preservacion de la conexién particular
entre los pueblos indigenas y tribales y los recursos naturales que han usado tradicionalmente
y se vinculan a su cultura “es fundamental para la realizacion efectiva de los derechos humanos
de los pueblos indigenas en términos mas generales y, por tanto, amerita medidas especiales
de proteccién”.

45. En cuanto al derecho a la integridad personal (articulo 5 de la Convencién Americana) y su
relacién con el acceso al agua, resulta importante destacar que la Comisién se ha referido en
forma particular a las obligaciones de los Estados para procurar las condiciones minimas de
detencion compatibles con la dignidad humana. Al respecto, la Comisién ha sefialado que el
derecho ala integridad personal implica la obligacién de los Estados de proveer las condiciones
minimas necesarias de acceso al agua y saneamiento para las personas privadas de libertad. En
los “Principios y Buenas Practicas sobre la Proteccion de las Personas Privadas de Liberad en
las Américas”, la CIDH ha indicado “toda persona privada de libertad tendra acceso en todo
momento a agua potable suficiente y adecuada para su consumo”. De igual modo ha procedido
en el marco del sistema de peticiones y casos individuales. Por ejemplo, en el caso de Victor
Rosario Congo vs. Ecuador, se constatd que el mismo muri6 como consecuencia de
deshidratacién y desnutricién estando privado de su libertad. La CIDH estim6 que del material
probatorio se constata que durante aproximadamente cuarenta dias permaneci6 aislado, sin
ingerir alimentos ni agua. La Comisién considerd en su informe de fondo que el Estado omitié
tomar las medidas a su alcance para asegurar el derecho a la vida de una persona que, en parte
debido a su estado de salud y en parte a las lesiones que sufrié, se encontraba en estado de
indefensién y aislamiento.

46. Es importante destacar que la CIDH ha estimado que la ausencia de suministro de agua
potable constituye una falta grave del Estado a sus deberes de garantia hacia las personas que
se encuentran bajo su custodia. En ese sentido, en el “Informe sobre los Derechos Humanos de
las Personas Privadas de libertad en las Américas” ha tomado en cuenta los criterios técnicos
de la Cruz Roja Internacional. En dicho informe, la CIDH ha indicado que la cantidad minima
puede aumentar de acuerdo con ciertas condiciones, como por ejemplo el clima y la cantidad
de ejercicio fisico que hagan los internos. Por su parte, la Comision considerd que el minimo
requerido por persona para cubrir todas las necesidades es de 10 a 15 litros de agua al dia,
siempre que las instalaciones sanitarias estén funcionando adecuadamente.

47. Asimismo, la Comision consideré las “Reglas Minimas para el Tratamiento de los Reclusos
de Naciones Unidas”, que establecen en su articulo 12 que “las instalaciones sanitarias deberan
ser adecuadas para que el recluso pueda satisfacer sus necesidades naturales en el momento
oportuno, en forma aseada y decente” para el andlisis de los méritos del caso Paul Lallion vs.
Grenada. En el referido asunto, el peticionario indicé que se le habria entregado un balde que
debia usar para sus necesidades y que sdélo se le permitia verter el contenido del mismo una
vez al dia. Una vez utilizado, se veia obligado a soportar el olor y las condiciones antihigiénicas
hasta que se le permitia vaciarlo. La Comision concluyé que las condiciones de detencion,
incluyendo la falta de instalaciones de saneamiento adecuado al que fue sometido el Sr. Lallion
no respetaron su integridad fisica, mental y moral, como lo requiere el articulo 5.1 de la
Convencion.
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50. Por otra parte, la jurisprudencia del sistema interamericano ha valorado, entre otros
elementos, que la satisfacciéon del derecho a la integridad personal, en conjuncién con el
derecho ala salud se encuentran directa e inmediatamente vinculados al acceso al agua potable
y salubre o apta para el consumo humano. La CIDH ha establecido que el derecho a la integridad
personal es un concepto de gran amplitud. Por su parte, la Corte Interamericana ha
desarrollado en su jurisprudencia el vinculo entre el derecho a la integridad personal y el
derecho a la salud. En efecto, la Corte ha interpretado en reiteradas oportunidades que el
articulo 5.1 de la Convencion se encuentra “directa e inmediatamente vinculado con la salud
humana”. Esta intrinseca relaciéon constituye una manifestacion de la interdependencia e
indivisibilidad existente entre los derechos civiles y politicos y los econémicos, sociales y
culturales. En palabras de la Corte, ambos grupos de derechos deben ser “entendidos
integralmente como derechos humanos, sin jerarquia entre si y exigibles en todos los casos
ante aquellas autoridades que resulten competentes para ello. Al respecto, también resulta
pertinente reiterar que la CIDH considera para lograr la plena efectividad del derecho a la
integridad personal, “los Estados tienen la obligaciéon juridica de adoptar medidas deliberadas,
concretas y encaminadas a la realizacién del derecho a la salud para todos”, lo cual implica
entre otros, adoptar medidas para garantizar el acceso al agua apta para el consumo humano.

51.Es de indicar que la Corte Interamericana establecié tres obligaciones principales derivadas
del deber de garantia del derecho a la integridad personal en relacion con el derecho a la salud
que guardan relacion, entre otras condiciones, con los deberes de provisién y acceso al agua
potable y salubre para la satisfaccién de dichos derechos. Dichas obligaciones son las de
regulacion, supervision y fiscalizacion. Estas obligaciones se aplican tanto a la provision directa
de servicios por parte del Estado como a la provision de servicios por parte de entidades
privadas.

55. Es importante destacar que los derechos a los que se refiere el articulo 26 de la Convencién
Americana son aquellos que se derivan de las normas econdmicas, sociales y sobre educacion,
ciencia y cultura contenidas en la Carta de la OEA, y que ademas la jurisprudencia de la Corte
Interamericana y de la CIDH ya ha identificado los derechos a la seguridad social, a la salud y
los derechos laborales como derechos econdmicos, sociales y culturales que se derivan de la
Carta dela OEA. No obstante, lo cual, se debe precisar que la doctrina indica que otros derechos
que pueden derivarse de la Carta de la OEA son el derecho a la educacion, el derecho a la
alimentacion, el derecho a la vivienda y los derechos culturales, entre otros.

57. Al respecto, es importante destacar que la CIDH en su jurisprudencia sefial6 que la
naturaleza de las obligaciones derivadas del articulo 26 de la Convencién Americana supone
que la plena efectividad de los derechos consagrados en dicha norma debe lograrse de manera
progresiva y en atencidn a los recursos disponibles. Ello implica un correlativo deber de no
retroceder en los logros avanzados en dicha materia. Tal es la obligacién de no regresividad
desarrollada por otros organismos internacionales y entendida por la CIDH como un deber
estatal justiciable mediante el mecanismo de peticiones individuales consagrado en la
Convencion.

63. Por su parte, el sistema interamericano igualmente cuenta con un instrumento
especializado sobre los derechos econémicos, sociales y culturales, el Protocolo Adicional a la
Convencion Americana en materia de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, “Protocolo
de San Salvador” (en adelante “el Protocolo”). El referido Protocolo contiene un catalogo
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extenso de dichos derechos econdmicos, sociales y culturales, entre los que se destacan por su
vinculacién con el acceso al agua, el derecho de toda persona a la salud, y el derecho a vivir en
un medioambiente sano y a contar con servicios basicos.

65. Es en este contexto, que la jurisprudencia del sistema ha considerado que la satisfaccion
del derecho a la integridad personal y el derecho a la salud se encuentran directa e
inmediatamente vinculados al acceso al agua potable y salubre. Por ejemplo, en el Informe
sobre la situacién de Derechos Humanos en Venezuela de 2009, la Comision enfatizé que “un
derecho estrechamente vinculado con el derecho a la salud es el derecho al agua”. También en
su informe “Lineamientos para la Elaboraciéon de Indicadores de Progreso en Materia de
Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales”, la CIDH establecié como uno de los indicadores
de resultado para medir la satisfaccidn del derecho a la salud, al porcentaje de la poblacién con
acceso al agua potable. Es igualmente pertinente citar que su informe sobre la situacién de
derechos humanos en Guatemala del afio 2001, 1a CIDH indicé que la salud y las enfermedades
son procesos de determinacion intersectorial donde los factores de mayor importancia causal
son de orden social, econdmico, ambiental y de estilo de vida, ademas de biolégicos; y que por
ello el agua potable, los drenajes, la eliminacién de basuras y el acceso a la electricidad son
esenciales para prevenir enfermedades y mejorar la salud de la poblacién. En dicha
oportunidad, la Comisiéon recomendé al Estado proporcionar recursos adicionales para la
creacién de infraestructura basica, de manera que todas las comunidades tengan acceso, como
minimo, a agua potable e instalaciones de saneamiento suficientes para la proteccién de la
salud [...].

66. Por su parte, la Comision también ha considerado el vinculo entre la subsistencia del ser
humano y la preservaciéon de un medio ambiente sano. En efecto, la CIDH observa que la
degradaciéon del medio ambiente puede afectar negativamente el acceso al agua y el disfrute de
varios derechos humanos, entre ellos, los derechos a la vida, a la salud, a la alimentacion.
Concretamente, en relacién al vinculo entre el acceso al agua apta para el consumo humano y
el medio ambiente, corresponde indicar que el Comité DESC ha sefialado que a fin de asegurar
el derecho a la salud es necesario “velar por el suministro adecuado de agua potable y salubre
y la creacion de condiciones sanitarias basicas [y] la prevencion y reduccion de la exposicion
de la poblacién a sustancias nocivas tales como radiaciones y sustancias quimicas u otros
factores ambientales perjudiciales que pudieran afectar directa o indirectamente la salud".
Para tal fin, los Estados deben adoptar medidas para combatir los riesgos para la salud
relacionados con el medio ambiente, entre otros, formulando y aplicando politicas "con miras
a reducir y suprimir la contaminacion del aire, el agua y el suelo, incluida la contaminacién
causada por metales pesados [...]".

67. En vista de las anteriores consideraciones, de la normativa y la jurisprudencia del sistema
interamericano de proteccién de derechos humanos, es posible afirmar, como principio
general, que existe la obligacion de los Estados de garantizar el acceso al agua salubre y en
cantidad suficiente como una condicién ineludible para la satisfaccién y ejercicio de varios
derechos humanos, como lo son el derecho a la vida, a la integridad personal, a la salud, entre
otros.

68. En relacion al deber de proteger los derechos humanos a través del acceso al agua,
corresponde indicar que de acuerdo a la jurisprudencia del sistema interamericano, el Estado
tiene el deber de adoptar medidas de prevencién de conformidad al conocimiento que tenga o
debiera tener de una situaciéon de riesgo real e inmediato para un individuo o grupo de
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individuos determinado y a las posibilidades razonables de prevenir o evitar ese riesgo. La falta
de adopcién de medidas de proteccién en tal sentido, no obstante, el pleno conocimiento de la
gravedad de la situaciéon por parte del Estado, ha sido entendida como una fuente de
responsabilidad internacional frente a las afectaciones al derecho a la vida y a la integridad
personal derivadas de dichas condiciones.

75. En suma, la Comisién Interamericana resalta que las obligaciones internacionales respecto
al principio de no discriminacién e igualdad ante la ley en materia de acceso al agua constituyen
obligaciones de cumplimiento inmediato que deben de ser consideradas por los Estados al
momento de adoptar las medidas pertinentes para garantizar el acceso al agua apta para el
consumo humano, en particular con respecto a las personas y grupos histéricamente
discriminados.

76. Segun jurisprudencia consolidada del sistema interamericano, con base en las obligaciones
contenidas en los articulos 8 y 25 de la Convencidon Americana, “[..] toda persona tiene el
derecho a un recurso sencillo y rdpido o a cualquier recurso efectivo ante los jueces o tribunales
competentes que la ampare contra actos que violen sus derechos fundamentales, lo cual
constituye uno de los pilares bdsicos, no sélo de la Convenciéon Americana, sino del propio
Estado de Derecho en una sociedad democratica en el sentido de la Convencién”. En este
sentido, corresponde indicar que, en lo que respecta al acceso a la justicia, y en particular a
violaciones relacionadas con el acceso al agua, los Estados tienen obligaciones tanto negativas
-de no impedir el acceso a los recursos judiciales y de otra indole que resulten idéneos y
efectivos para reclamar por la vulneracién de los derechos humanos- y fundamentalmente
positivas, como la obligacién de organizar el aparato institucional de modo que todos los
individuos puedan acceder a esos recursos. A tal efecto, los Estados deben remover los
obstaculos normativos, sociales o econémicos que impiden o limitan la posibilidad de acceso a
la justicia.

149. De la normativa y los estandares del sistema interamericano de proteccién de derechos
humanos, es posible afirmar que, en términos generales, existe la obligacion de los Estados de
garantizar el acceso al agua salubre y en cantidad suficiente como una condicién ineludible
para la satisfaccidn de otros derechos humanos, como lo son el derecho ala vida, a la integridad
personal, a la salud, y con respecto a los pueblos indigenas, el derecho a la propiedad. Se
reafirma la intrinseca dependencia del respeto y garantia de dichos derechos con el acceso al
agua en calidad y cantidad suficiente en el sistema interamericano.

150. En ese sentido, si bien es posible afirmar que aun cuando el derecho al agua no se
encuentra reconocido como un derecho auténomo, el sistema interamericano ha avanzado
decididamente en la proteccion del acceso al agua como una garantia ineludible para la
satisfaccién de otros derechos. Por su parte, la CIDH también ha tomado nota del desarrollo y
reconocimiento del derecho humano al acceso al agua en el &mbito Universal y que los Estados
de la Region han avanzado en importantes reconocimientos normativos y en la adopcion de
medidas para garantizar el acceso al agua en el hemisferio.

151. La Comision también ha resefiado las principales problematicas y obstaculos que
dificultan o impiden el acceso al agua en las Américas que se han presentado a través de sus
distintas herramientas de trabajo, sin pretender un analisis exhaustivo. En particular, se ha
efectuado referencia a la informacion referida a los impactos negativos en el acceso al agua
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producidos por las actividades de las industrias extractivas y otros proyectos de desarrollo, asi
como en relaciéon a la contaminacién de fuentes hidricas, los actos de hostigamiento a
defensores y defensoras de derechos humanos y ambientales, la falta de acceso al agua potable
que afecta desproporcionadamente a las personas y grupos viviendo en situacion de pobreza
y en areas rurales, y los cortes de suministro de agua potable que afectan en particular a
personas viviendo en situaciéon de pobreza y pobreza extrema.

Resoluciones
Resolucién No. 1/2020: Pandemia y derechos humanos en las Américas (10 de abril de 2020)

Considerando que, si bien existen impactos sobre todos los derechos humanos frente a los
diversos contextos ocasionados por la pandemia, especialmente en relaciéon al derecho a la
vida, la salud e integridad personal, se ven seriamente afectados el derecho al trabajo, a la
seguridad social, a la educacion, a la alimentacidn, al agua y a la vivienda, entre otros DESCA.

4. Garantizar que las medidas adoptadas para enfrentar las pandemias y sus consecuencias
incorporen de manera prioritaria el contenido del derecho humano a la salud y sus
determinantes basicos y sociales, los cuales se relacionan con el contenido de otros derechos
humanos, como la vida e integridad personal y de otros DESCA, tales como acceso a agua
potable, acceso a alimentacién nutritiva, acceso a medios de limpieza, vivienda adecuada,
cooperacion comunitaria, soporte en salud mental, e integracidn de servicios publicos de salud;
asi como respuestas para la prevencion y atenciéon de las violencias, asegurando efectiva
proteccioén social, incluyendo, entre otros, el otorgamiento de subsidios, rentas basicas u otras
medidas de apoyo econémico.

Resolucién No. 4/2020: Derechos humanos de las personas con COVID-19 (27 de julio de 2020)

OBSERVANDO que las personas con COVID-19 pueden experimentar impactos negativos y
limitaciones de otros DESCA ademas de la salud, como el derecho al trabajo o a la educacién.
Por otro lado, la falta de acceso a determinados DESCA, particularmente el acceso al agua, a la
alimentacién y a la vivienda adecuada aumenta el riesgo de contagio para las poblaciones en
mayor situacién de vulnerabilidad.

16.Los Estados deben dirigir esfuerzos para la mas amplia cobertura posible a nivel geografico,
tomando en cuenta las particularidades de cada zona. En cuanto a las personas con COVID19
con riesgo a la vida y amenazas serias a su salud que viven en zonas rurales o lugares alejados,
y con mayores obstaculos de acceso a servicios especializados, como pueblos indigenas y
comunidades afrodescendientes tribales, deben generarse acciones especificas para
identificarlas y construir estrategias de asistencia en transporte, alojamiento y acceso esencial
al agua y a la alimentacion.

43. Los Estados deben asegurar prioritariamente el suministro de agua y alimentos en
cantidades adecuadas a las personas en situacion de pobreza o pobreza extrema con COVID-
19, especialmente las que no tengan acceso al agua, ni a la adquisicion de viveres de primera
necesidad. Asimismo, se recomienda prever la adecuacion de espacios temporales dignos para
el aislamiento o cuidado de las personas con COVID-19 que lo requieran, particularmente
aquellas en situacion de pobreza, viviendo en la calle o en asentamientos informales o
precarios. Entre otras medidas, también pueden implementar la suspension de desalojos, de
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pagos de renta o hipotecas, o cualquier alivio para que las personas con COVID19 puedan
cumplir con las disposiciones sanitarias que correspondan.

Comunicados de Prensa

REDESCA de la CIDH insta a priorizar acciones dirigidas a la realizacién de los derechos al agua
y saneamiento en el hemisferio. CP No. 059/18 (23 de marzo de 2018)

En el dia internacional del agua, conmemorado cada 22 de marzo, la Relatoria Especial sobre
Derechos Econdémicos, Sociales, Culturales y Ambientales (REDESCA) de la Comisién
Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) llama a los Estados Miembros de la OEA a
redoblar esfuerzos para garantizar el disfrute de los derechos al agua y saneamiento en el
continente, en particular fortaleciendo su reconocimiento como derechos humanos en sus
marcos normativos nacionales; estableciendo estrategias participativas, presupuestos
adecuados y objetivos claros y medibles que permitan la realizacién plena de todos sus
componentes y contenidos. Insta igualmente a establecer politicas de prevencion y parametros
de debida diligencia para disminuir riesgos y evitar violaciones relacionadas con los derechos
al agua y saneamiento; y a asegurar la existencia de procedimientos y de recursos juridicos
efectivos que permitan la reparaciéon a victimas como la rendiciéon de cuentas de actores
estatales y no estatales.

[...] La CIDH haindicado que el acceso al agua constituye un elemento necesario para garantizar
el derecho a la vida, el derecho a la integridad personal y que es aspecto inherente al derecho
a la salud. En ese marco, la REDESCA también enfatiza el amplio reconocimiento sobre su
relacion estrecha y fundamental con otros derechos humanos, en particular, alimentacion,
vivienda, educaciéon y medio ambiente sano, lo que lo sitda como elemento determinante y
condicién previa del respeto y garantia de aquellos. Precisamente, es que ante tales
circunstancias la Relatoria Especial ha priorizado el abordaje de los derechos al agua y
saneamiento en su agenda de trabajo a partir de su intima relaciéon con los derechos a la
alimentacién, salud y condiciones de vida digna.

La REDESCA subraya la importancia de no dejar de lado la dimension colectiva y cultural del
derecho al agua en relaciéon con los pueblos indigenas y tribales, en particular sobre sus
derechos en cuanto a sus territorios y recursos naturales. También destaca que existen
particularidades y contextos especificos que deben ser tomados en cuenta en relaciéon a grupos
y colectivos histéricamente discriminados, como mujeres, niflos/as y adolescentes,
comunidades afrodescendientes, personas en situacion de calle o viviendo en asentamientos
informales, personas migrantes, refugiadas o en busqueda de refugio, apatridas y desplazadas,
personas privadas de libertad, personas adultas mayores, personas con discapacidad y
comunidades campesinas, entre otros.

En ese marco, la REDESCA insta a los Estados a priorizar el cumplimiento efectivo de sus
obligaciones relacionadas a los derechos al agua y saneamiento y que los demas actores
relacionados, directa o indirectamente, con su realizacion consideren, en lo que proceda, los
efectos que de estas se pueden desprender sobre sus conductas. También subraya que, aunque
pueden existir dificultades y desafios al momento de determinar la existencia de violaciones
sobre los derechos al agua y saneamiento, por ejemplo respecto a la disposicion de recursos
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econémicos o la progresividad hacia su plena realizacidon, también existen obligaciones
inmediatas pasibles de ser verificables y evaluadas.

B. Derecho a la alimentacion

62.

63.

64.

El derecho a la alimentacién se contempla en el articulo 12 del Protocolo de San Salvador,
donde se establecen tanto el derecho individual a una nutricion adecuada, como las
obligaciones de los Estados a perfeccionar los métodos de produccién, aprovisionamiento y
distribuciéon de alimentos. Ademas, es reconocido expresamente por el articulo XI de la
Declaracién Americana de los Derechos y Deberes del Hombre, en el marco del derecho a la
preservacién de la salud y el bienestar, asi como por el articulo 34 de la Carta de la Organizacion
de los Estados Americanos.

Alcanzado también por la proteccién que brinda el articulo 26 de la Convenciéon Americana,
este derecho ha sido sujeto de monitoreo y proteccién a través de diversos mecanismos de la
Comision Interamericana de Derechos Humanos.

Seguidamente, se compilan algunos de los documentos y parrafos mas representantivos de la
CIDH en cuanto al derecho a la alimentacion, desarrollados en el marco de sus diferentes
mecanismos.

Medidas cautelares

Medidas Cautelares No. 51/15, Asunto nifias, nifios y adolescentes de las comunidades de Uribia,
Manaure, Riohacha y Maicao del Pueblo Wayiiu, asentados en el departamento de la Guajira,
respecto de Colombia (11 de diciembre de 2015). Ampliacién de beneficiarios a favor de las
mujeres gestantes y lactantes de la Comunidad Indigena Wayiiu en los municipios de Manaure,
Riohacha y Uribia respecto de Colombia (26 de enero de 2017)

En las resoluciones dictadas, la CIDH ordena:

- Tomar medidas inmediatas para que las nifias, los nifios y adolescentes puedan tener
alimentos en calidad y cantidad suficientes para satisfacer las necesidades alimentarias
con pertinencia cultural, asi como de establecer los mecanismos idéneos para la
identificacion de casos de desnutricion para una intervenciéon inmediata (2015).

- Tomar medidas inmediatas para que las mujeres gestantes y lactantes puedan tener
alimentos en calidad y cantidad suficientes para satisfacer las necesidades alimenticias
con pertinencia cultural, asi como establecer los mecanismos idéneos para la
identificacion de casos para intervencion inmediata.

Medida cautelar No. 412-17 Pobladores desalojados y desplazados de la Comunidad Laguna
Larga respecto de Guatemala (8 de septiembre de 2017)

La CIDH solicité al Estado garantizar, entre otros aspectos:

7.a.. El acceso a una alimentacién adecuada en términos nutricionales y culturales adecuados,
asi como de agua potable para la poblacién desplazada, en concordancia con los niveles
considerados aceptables por organizaciones internacionales como la Organizacién Mundial de
la Salud (OMS). Especialmente, adoptar medidas de caracter inmediato para la protecciéon de

Organizacién de los Estados Americanos | OEA



48 | Compendio DESCA: Estandares Interamericanos

la vida e integridad de nifios y nifias que padecen desnutricion, y con la finalidad de prevenir
casos futuros.

Informes temadticos

Derechos humanos de las personas privadas de libertad en las Américas. OEA/Ser.L/V/II. Doc.
64 (31 de diciembre de 2011)

480. Asimismo, algunos Estados han optado por contratar empresas privadas para que éstas
suministren la comida a los centros penitenciarios, lo que se conoce también como servicios de
catering. A pesar de que esta iniciativa en principio puede parecer ventajosa, la CIDH ha
observado que aun en Estados que la han implementado persisten las deficiencias, tanto en la
calidad y cantidad de los alimentos entregados, como en su distribucion a la poblacidn reclusa.
A este respecto, la CIDH reitera que aun cuando la alimentacién de las personas privadas de
libertad sea concesionada en un tercero, “el Estado sigue siendo responsable de la supervision
y control de calidad de los productos entregados por las empresas de catering, y de que tales
productos efectivamente lleguen. La CIDH considera ademas, que los Estados deben asegurar
la plena vigencia de los principios basicos de libre concurrencia, igualdad entre los
contratantes, publicidad y transparencia en estos procesos de contratacion publica.

Justicia juvenil y derechos humanos en las Américas. OEA/Ser.L/V/IlL. Doc. 78 (13 de julio de
2011)

469. Considerando que los ninos son todavia sujetos en desarrollo, el derecho a la alimentacién
adecuada y suficiente adquiere una relevancia fundamental y los Estados que tienen bajo su
custodia a nifos que han infringido las leyes penales estdn en la obligacién de garantizar este
derecho.

470. Con respecto al derecho a la alimentacién adecuada y suficiente de las personas privadas
de libertad, la regla 20 de las Reglas minimas para el tratamiento de los reclusos de Naciones
Unidas dispone que:

[...] todo recluso recibira de la administracidn [...] una alimentacién de buena calidad, bien
preparada y servida, cuyo valor nutritivo sea suficiente para el mantenimiento de su salud
y de sus fuerzas.

471.Y de manera particular sobre el derecho a la alimentacién adecuada y suficiente de los
nifios privados de libertad, la regla 37 de las Reglas de La Habana sefiala que:

Todos los centros de detencién deben garantizar que todo menor disponga de una
alimentacién adecuadamente preparada y servida a las horas acostumbradas, en calidad y
cantidad que satisfagan las normas de la dietética, la higiene y la salud y, en la medida de lo
posible, las exigencias religiosas y culturales. Todo menor debera disponer en todo
momento de agua limpia y potable.

473. La Comision insta a los Estados a garantizar que los nifios privados de libertad reciban
una dieta nutritiva que tenga en cuenta su edad, salud, condicidn fisica, religion y cultura. Los
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alimentos deben ademads ser preparados y servidos de forma higiénica por lo menos en tres
comidas al dia, con intervalos razonables entre ellas.

Derecho del nifio y la nifia a la familia. Cuidado alternativo. Poniendo fin a la
institucionalizacion en las Américas. OEA/Ser.L/V/IL. Doc. 54/13 (17 de octubre de 2013)

625. La Comisiéon ha expresado que en atencién a que los nifios son todavia sujetos en
desarrollo, el derecho a la alimentacion adecuada y suficiente adquiere una relevancia
fundamental y los Estados tienen la obligacion de garantizar este derecho a través de una
regulacion y supervision adecuada del mismo en el contexto de los centros de acogimiento y
de las instituciones residenciales. En el caso de los nifios muy pequeiios, la importancia de una
alimentacién adaptada a su edad es crucial para asegurar su salud y desarrollo; una
alimentacién inadecuada o insuficiente puede comprometer incluso la vida del nifio o acarrear
graves dafios irreversibles en su salud y su condicion.

626. En ese sentido, la Comisidon considera pertinente mencionar la existencia de normativa
que confiere especial relevancia a la alimentacion en los primeros afios de vida, como es el caso
de los articulos VII y XI de la Declaracién Americana, y el articulo 15.3 del Protocolo de San
Salvador, que en su literal b, dispone que los Estados se comprometen en especial a “garantizar
a los ninos una adecuada alimentacion, tanto en la época de lactancia como durante la edad
escolar”, entre otras normas relevantes. En el dmbito de Naciones Unidas se registran
resoluciones de la Organizaciéon Mundial de la Salud, referidas a criterios para mejorar la
alimentacion del lactante y del nifio pequefio.

627. Asimismo, la tematica del derecho a la alimentacién ha sido abordado por la Comisién
tanto en términos generales, como en relaciéon a determinados Estados o grupos en forma
especifica, como es el caso de los nifios pertenecientes a pueblos indigenas. También la Corte
se ha pronunciado en relacién a la importancia del derecho a la alimentacién refiriéndose a la
cantidad, variedad y calidad de los alimentos como condicién para asegurar que los nifios y las
nifias tengan las condiciones minimas para una vida digna.

628. Por su parte, la Convencion sobre los Derechos del Nifio en su articulo 24 establece que
los Estados Parte deberan garantizar que todos los nifios tengan acceso al mas alto nivel posible
de salud por medio, entre otros, de una nutricién adecuada. Por su parte el Comité de los
Derechos del Nifio ha expresado que “[l]a malnutricién y la enfermedad tienen repercusiones
a largo plazo en la salud y el desarrollo fisicos del nifio. Afectan al estado mental del nifio,
inhiben el aprendizaje y la participacion social y reducen sus perspectivas de realizar todo su
potencial. Lo mismo puede decirse de la obesidad y los estilos de vida poco saludables”.

629. De acuerdo a la directriz 83 de las Directrices sobre las Modalidades Alternativas de
Cuidado de los Nifos dispone que:

[lJos acogedores deberian velar por que los nifios que tienen a su cargo reciban una
alimentacién sana y nutritiva en cantidad suficiente segin los habitos alimentarios locales
y las normas alimentarias correspondientes y de acuerdo con las creencias religiosas del
nifio. Cuando sea necesario se aportaran también los suplementos nutricionales apropiados.

630. Segun la informacién recabada en el marco de la elaboracién del presente informe, los
Estados enfrentan dificultades para garantizar este derecho en el marco del funcionamiento de
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las instituciones residenciales de acogida. Una primera dificultad se relaciona con la ausencia
de informacién de las autoridades en relacién a las condiciones en las cuales se presta el
cuidado en las instituciones, incluido el cuidado nutricional, especialmente en el caso de las
instituciones privadas. Es asi, que el Comité de los Derechos del Nifio, ha expresado su
preocupaciéon por la ausencia de informacion sobre el funcionamiento en general de las
instituciones, respecto de varios de los Estados de la region. Otra de las dificultades detectadas
tiene que ver con la ausencia de estandares técnicos en relacién al derecho a la alimentacion,
por ejemplo, en relacién a la existencia de nutricionistas en las instituciones.

631. La Comision considera importante reafirmar que los nifios, nifias y adolescentes que se
encuentran en las instituciones tienen derecho a recibir con la regularidad adecuada a su edad
alimentos nutritivos suficientes, adecuadamente preparados, servidos en forma higiénica,
teniendo en cuenta sus requerimientos alimentarios, religion y cultura, asi como sus
necesidades y deseos; ademas de recibir agua potable salubre idénea para ser consumida, en
cantidad suficiente.

Hacia el cierre de Guantanamo. OEA/Ser.L/V/Il. Doc. 20/15 (3 de junio de 2015)

135. Con respecto a la religién y los derechos de las personas privadas de libertad, los
Principios de la CIDH establecen que los detenidos tendran derecho a “participar en actividades
religiosas y espirituales, y ejercer sus practicas tradicionales”. Adicionalmente, establecen que
los detenidos tendran derecho a recibir una alimentacién que “tome en consideracion las
cuestiones culturales y religiosas de dichas personas”.

Pueblos indigenas, comunidades afrodescendientes y recursos naturales: proteccion de
derechos humanos en el contexto de actividades de extraccion, explotacion y desarrollo.
OEA/Ser.L/V/Il. Doc.47/15 (31 de diciembre de 2015)

288. Un componente del derecho a la alimentacién sumamente relevante para los pueblos
indigenas es el acceso a fuentes de alimentacién en base a sus propias actividades de
subsistencia, tales como la caza, pesca, agricultura, entre otras. Las restricciones a las
actividades de subsistencia de los pueblos indigenas son comuinmente consustanciales a la
implementacién de proyectos de distinta indole, tiene un impacto en el derecho a la
alimentacion de tales pueblos y puede colocar en riesgo su existencia misma de no encontrar
nuevas alternativas de subsistencia. La implementacién de proyectos afecta también la
produccién de comestibles, aumentando asi los costos de vida en el pais y amenazando la
soberania y seguridad alimentaria de las comunidades afectadas.

Las mujeres indigenas y sus derechos humanos en las Américas. OEA/Ser.L/V/IL. Doc. 44/17
(17 de abril de 2017)

207. En comparacion con el resto de la poblacion, a los pueblos indigenas les resulta mas dificil
tener acceso a alimentos adecuados y agua potable, debido a la situacién de pobreza en la cual
suelen vivir y a la indiferencia histérica a su derecho a controlar sus tierras y recursos
naturales, entre otros factores. Como sefiald la Corte Interamericana en la sentencia del caso
de la Comunidad indigena Yakye Axa contra Paraguay, el acceso a sus tierras ancestrales y el
uso de los recursos naturales estan estrechamente vinculados al derecho a la alimentacién y al
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agua limpia. Por consiguiente, cuando se ven privados de suficientes alimentos y agua, su
situacion de vulnerabilidad se exacerba considerablemente.

209. La discriminacién contra los pueblos indigenas y las mujeres indigenas se refleja en la falta
de derechos laborales y en el nivel de pobreza, pero también es un obstaculo importante para
el goce del derecho a la alimentacion.

Informe sobre los Derechos Econdémicos, Sociales, Culturales y Ambientales de personas
Afrodescendientes, OEA/Ser.L/V/IL. Doc. 109, (16 de marzo de 2021)

187. El derecho a la alimentacién esta protegido en el sistema interamericano por diferentes
instrumentos. La Declaracién Americana establece la alimentacion como derecho para el
bienestar y salud de la persona; la Carta de la OEA también establece el compromiso de los
Estados de lograr una nutricién adecuada de las personas y garantizarles la disponibilidad de
alimentos. Por su parte, el Protocolo de San Salvador reconoce expresamente el deber de los
Estados de erradicar la desnutricion. La Convencion Interamericana sobre la Proteccion de los
Derechos Humanos de las Personas Mayores, subraya el derecho a la seguridad alimentaria y
nutricional. En ese marco, la Corte IDH también ha establecido que el articulo 26 del Pacto de
San José reviste de especial importancia para la proteccion del derecho a la alimentacion en la
region como uno de los derechos econémicos, sociales, culturales y ambientales que queda
comprendido en dicha disposicion.

188. La Corte IDH también ha establecido que la privacién de tierras y falta de acceso a recursos
naturales sobre pueblos indigenas y otros grupos étnicos, puede generar obstaculos directos
en la obtencidn de sus alimentos y bienes necesarios para su subsistencia y que el derecho a la
alimentacién no debe ser entendido de forma restrictiva sélo como la proteccién para la mera
subsistencia fisica, sino ademas tiene dimensiones culturales de importancia para tales grupos.
Ese Tribunal considera que no cualquier alimentacion satisface el derecho respectivo, sino que
la misma debe ser aceptable para una cultura determinada, lo que lleva a tener en cuenta
valores no relacionados con la nutricién. La alimentacidn, a su vez, es indispensable para el
goce de otros derechos, y su caracter “adecuado” puede depender de factores ambientales y
culturales. La CIDH llega a la misma conclusién ante contextos de pueblos afrodescendientes
tribales, ya que los desafios que enfrentan estas comunidades en el acceso al territorio afectaria
sus medios de vida y actividades tradicionales como pesca, caza o recolecciéon inciden
directamente en el derecho a la alimentacion.

189. La Comisién y su REDESCA también han subrayado que las personas afrodescendientes
pueden ver limitado su derecho a la alimentacién en el contexto de actividades empresariales
que pueden ser lesivas a este derecho tales como en contextos de acaparamiento y
concentracion de tierras, la deforestacion y el cambio de uso de suelo, incluyendo obstaculos
al acceso a semillas y fuentes de alimentos tradicionales o impedir la produccién para su
alimentacion basica por la falta de proteccion a la diversidad genética de sus cultivos o el menor
tamafio y calidad de sus tierras. También han sefialado los posibles riesgos que se pueden dar
en la aplicacién de tratados internacionales de inversién o comercio sobre el derecho a la
alimentacion de los sectores mdas vulnerables si el Estado no asegura la inclusién de sus
compromisos internacionales en materia de derechos humanos en dicho ambito.

193. Por lo tanto, la Comisién y su REDESCA subrayan que la poblacién afrodescendiente debe
estar incluida de forma diferenciada y explicita en los programas y politicas publicas
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implementadas por los Estados de la region en relacion con el derecho a la alimentacién. En
particular, los Estados deben promover e implementar estrategias cuyo objeto sea la garantia
de la seguridad alimentaria y nutricional de la poblacién afrodescendiente, incluyendo los
contextos de gestion de riesgos sobre la alimentacion, los desastres naturales y el cambio
climatico. Asimismo, corresponde focalizar de forma diferencial los contextos locales y
regionales que afectan a esta poblacién; particularmente a aquellas comunidades
afrodescendientes tribales que tienen asentamiento en zonas rurales, riberefias e insulares,
cuyos medios de subsistencia y obtencidn de alimentos estan basado en la relacion cultural con
sus territorios y recursos naturales.

194. En esa misma linea, se hace necesario incluir la interseccién entre origen étnicoracial,
género y pobreza, a fin de promover planes y proyectos para la erradicacion de la desnutriciéon
infantil en la poblacion afrodescendiente. Igualmente, para mitigar los efectos
desproporcionados que la pobreza estructural pueda afectar en la alimentacién, salud e
integridad a este grupo poblacional; en especial a mujeres, nifias, nifios y adolescentes,
personas con discapacidad, comunidades rurales, personas en situacion de calle, migrantes y
personas en condicion de desplazamiento forzado.

Informes de pais

La situacion de los derechos humanos en Cuba, séptimo informe. OEA/Ser.L/V/11.61 Doc. 29 rev.
1 (4 de octubre de 1983)

1. El articulo XI de la Declaracion Americana, al referirse al derecho a la preservacion de la
salud y el bienestar, menciona de manera especifica a la alimentacién como uno de los medios
fundamentales para conseguir la efectiva vigencia de ese derecho. El articulo 25 de la
Declaracion Universal de Derechos Humanos establece que "toda persona tiene derecho a un
nivel de vida adecuado que le asegure, asi como a su familia, la salud y el bienestar..." Esta
disposicién explicitamente estipula que este derecho incluye la alimentacién. El Pacto
Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, establece en su articulo 11,
parrafo 1, que toda persona tiene derecho "a un nivel de vida adecuado para si y su familia,
incluso alimentacion..." El parrafo 2 del mismo articulo proclama que es un "derecho
fundamental de toda persona estar protegida contra el hambre...".

2. El consumo de alimentos que proporcione una nutricién adecuada es una necesidad humana
basica y claramente definida, sin la cual los seres humanos no pueden crecer y desarrollarse
fisica, emocional e intelectualmente. Una nutricién adecuada es esencial para el desarrollo
psicomotor infantil y es también necesaria para promover y mejorar el funcionamiento fisico
mental desde el nacimiento hasta la muerte. La malnutricidn, por otra parte, aumenta la
susceptibilidad a las enfermedades infecciosas, disminuye la productividad en cualquier tipo
de actividad o laboral y limita en general el desarrollo del potencial humano.

Institucionalidad democrdtica, Estado de derecho y derechos humanos en Venezuela.
OEA/Ser.L/V/IL. Doc. 209 (31 de diciembre de 2017)

430. En atencidn a la situacion referida, la Comisién considera pertinente recordar que, para
garantizar este derecho, debe existir: (i) disponibilidad de los alimentos en cantidad y calidad
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suficiente; y (ii) accesibilidad de los mismos en formas que sean sostenibles y no dificulten el
ejercicio de otros derechos.

Graves violaciones a los derechos humanos en el marco de las protestas sociales en Nicaragua.
OEA/Ser.L/V/Il. Doc. 86 (21 de junio de 2018)

172. [...] La CIDH subraya que la disponibilidad y el acceso a alimentos en cantidad y calidad
suficientes son elementos esenciales del contenido del derecho a la alimentacién. También
toma nota de que ante situaciones de emergencia o desastres no solo suele existir reduccién al
acceso a alimentos, sino que se puede debilitar y desestabilizar las estructuras de gobernanza,
los mercados de alimentos y los medios de subsistencia. Ante este contexto, la Comision sefiala
la importancia de que el Estado vigile y asegure el respeto y garantia de este derecho, en
particular respecto de la poblacién en mayor situacion de vulnerabilidad como nifios, nifias y
adolescentes, personas que viven en situacién de pobreza, personas adultas mayores, personas
que viven con VIH, personas enfermas, personas con discapacidad, entre otros.

Situacion de derechos humanos en Honduras. OEA/Ser.L/V/IL. Doc. 146 (27 de agosto de 2019)

136. En ese marco, la CIDH subraya que el Comité de Derechos Econdémicos Sociales y
Culturales de las Naciones Unidas ha indicado que el derecho a la alimentacidn se hace efectivo
cuando las personas tienen acceso fisico y econémico a una alimentacién adecuada o a medios
para obtenerla en todo momento, esto implica que los Estados tomen medidas concretas para
mejorar continuamente la capacidad de la poblacién para alimentarse y eliminar el hambre y
la desnutricion, incluyendo la asignacion directa de alimentos en casos donde las personas no
puedan procurar dichos alimentos por si mismas.

137. La persistencia del acaparamiento y concentracién de tierras tiende a amenazar el goce
efectivo y pleno de este derecho, por ejemplo, al generar desplazamientos forzados,
obstaculizar la tenencia y seguridad juridica sobre las tierras de estas poblaciones, impedir el
acceso a semillas en condiciones razonables o impedir la produccién para su alimentacién
basica por la falta de proteccién a la diversidad genética de los cultivos, la existencia de
regimenes restrictivos de patentes en semillas o el menor tamafio y calidad de las tierras. En
ese sentido, es necesario que el Estado asegure que todos los proyectos o politicas de semillas,
tierras e inversion sean compatibles con sus obligaciones internacionales de derechos
humanos, en particular cuando se acentda la marginacién de las comunidades que dependen
del acceso a la tierra para su sustento y la carencia de tierras y semillas se asocia a niveles
significativos de pobreza rural.

Situacion de los derechos humanos en Cuba. OEA/Ser.L/V/IL Doc. 2 (3 febrero 2020)

245. La CIDH también recibi6 informacién de la poblacién cubana que informé sobre la escasez
en productos alimentarios esenciales como el aceite, la harina de trigo, el arroz, la carne de
cerdo, el pollo o los huevos habrian pasado a ser intermitentes. Testimonios de personas
cubanas recogidos por la CIDH describen dificultades de la poblacién para adquirir productos
alimentarios mas alla de los contenidos en la libreta de racionamiento. Una de las personas
entrevistadas afirmo:

La canasta basica ha disminuido totalmente, el gobierno ha liberado muchos productos que
no estan en la libreta y el precio ha aumentado. Ahora se reduce solo a azucar, frijoles,
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granos y algo de carnico, como pollo. La alimentacién basica del cubano es mala, aunque hay
espacios alternativos, pero no suplen a toda la poblacién. Los precios estdn muy altos, no
hay casi recursos. El cubano vive porque la didspora cubana suple con dinero para el aceite
que hay en escasez, por ejemplo, el huevo también es escaso solo se recibe una vez al mes.

Conclusiones y recomendaciones:

19. Sobre el derecho a la alimentacion, adoptar medidas para garantizar la disponibilidad de
alimentos en cantidad y calidad suficientes para satisfacer las necesidades alimentarias de las
personas y la accesibilidad de esos alimentos. Igualmente, tomar acciones para que el costo
financiero personal o familiar asociado con la adquisicién de los alimentos necesarios para una
alimentaciéon adecuada esté en un nivel tal que no se vean amenazados o en peligro la provisién
y la satisfaccion de otras necesidades basicas.

Resoluciones
Resolucién No. 1/2020: Pandemia y derechos humanos en las Américas (10 de abril de 2020)

Considerando que, si bien existen impactos sobre todos los derechos humanos frente a los
diversos contextos ocasionados por la pandemia, especialmente en relacién al derecho a la
vida, la salud e integridad personal, se ven seriamente afectados el derecho al trabajo, a la
seguridad social, a la educacion, a la alimentacidn, al agua y a la vivienda, entre otros DESCA.

4. Garantizar que las medidas adoptadas para enfrentar las pandemias y sus consecuencias
incorporen de manera prioritaria el contenido del derecho humano a la salud y sus
determinantes basicos y sociales, los cuales se relacionan con el contenido de otros derechos
humanos, como la vida e integridad personal y de otros DESCA, tales como acceso a agua
potable, acceso a alimentacion nutritiva, acceso a medios de limpieza, vivienda adecuada,
cooperacion comunitaria, soporte en salud mental, e integracidn de servicios publicos de salud;
asi como respuestas para la prevencion y atenciéon de las violencias, asegurando efectiva
proteccion social, incluyendo, entre otros, el otorgamiento de subsidios, rentas basicas u otras
medidas de apoyo econdémico.

Resolucién No. 4/2020: Derechos humanos de las personas con COVID-19 (27 de julio de 2020)

OBSERVANDO que las personas con COVID-19 pueden experimentar impactos negativos y
limitaciones de otros DESCA ademas de la salud, como el derecho al trabajo o a la educacién.
Por otro lado, la falta de acceso a determinados DESCA, particularmente el acceso al agua, a la
alimentacion y a la vivienda adecuada aumenta el riesgo de contagio para las poblaciones en
mayor situacién de vulnerabilidad.

16. Los Estados deben dirigir esfuerzos para la mas amplia cobertura posible a nivel geografico,
tomando en cuenta las particularidades de cada zona. En cuanto a las personas con COVID19
con riesgo a la vida y amenazas serias a su salud que viven en zonas rurales o lugares alejados,
y con mayores obstaculos de acceso a servicios especializados, como pueblos indigenas y
comunidades afrodescendientes tribales, deben generarse acciones especificas para
identificarlas y construir estrategias de asistencia en transporte, alojamiento y acceso esencial
al agua y a la alimentacion.
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43. Los Estados deben asegurar prioritariamente el suministro de agua y alimentos en
cantidades adecuadas a las personas en situaciéon de pobreza o pobreza extrema con COVID-
19, especialmente las que no tengan acceso al agua, ni a la adquisicion de viveres de primera
necesidad. Asimismo, se recomienda prever la adecuacion de espacios temporales dignos para
el aislamiento o cuidado de las personas con COVID-19 que lo requieran, particularmente
aquellas en situacion de pobreza, viviendo en la calle o en asentamientos informales o
precarios. Entre otras medidas, también pueden implementar la suspension de desalojos, de
pagos de renta o hipotecas, o cualquier alivio para que las personas con COVID19 puedan
cumplir con las disposiciones sanitarias que correspondan.

Informe Anual

Informe Anual de la Comision Interamericana de Derechos Humanos 2018; Capitulo IV.B -
Venezuela

116. La Comision recuerda al Estado que en el mismo sentido que el Art. XI de la Declaracion
Americana, toda persona tiene derecho a que la salud sea preservada por medidas relativas a
la alimentacion. De igual manera el articulo VIII del mismo instrumento indica que toda mujer
en estado de gravidez o en época de lactancia asi como todo nifo, tienen derecho a proteccidn,
cuidadosy ayuda especiales. Asi mismo el Comité DESC en su Observacion General No.12 indica
que el contenido basico del derecho a la alimentacién se califica como: “la disponibilidad de
alimentos en cantidad y calidad suficientes para satisfacer las necesidades alimentarias de los
individuos, sin sustancias nocivas, y aceptables para una cultura determinada” y “la
accesibilidad de esos alimentos en formas que sean sostenibles y que no dificulten el goce de
otros derechos humanos”.

Comunicado de Prensa

CIDH y su Relatoria Especial sobre Derechos Econémicos, Sociales, Culturales y Ambientales
urgen al Estado de Venezuela a garantizary respetar los derechos a la alimentacion y a la salud.
CP No.016/18 (1 de febrero de 2018)

A la luz de los estandares internacionales vigentes, la REDESCA de la CIDH afirma que el
derecho ala alimentacidn se hace efectivo cuando las personas tienen acceso fisico y econémico
a una alimentacién adecuada o a medios para obtenerla en todo momento. En ese marco, el
Estado Venezolano debe redoblar esfuerzos para garantizar niveles esenciales para proteger a
su poblacién del hambre, incluso ante situaciones de limitaciones graves de recursos.

C. Condiciones justas, equitativas y satisfactorias de trabajo

65. Enatencidn alo establecido por el Protocolo de San Salvador, las condiciones justas, equitativas
y satisfactorias de trabajo incluyen: una remuneracion minima que garantice una subsistencia
digna y decorosa, un salario equitativo, un salario de igual valor por igual trabajo, la posibilidad
de que todo trabajador siga su vocacion, la oportunidad para ser promovido, la estabilidad en
el empleo, la seguridad e higiene en el trabajo, la limitacién razonable de las horas de trabajo y
el descanso, el disfrute del tiempo libre, las vacaciones pagadas y la remuneracién de los dias
feriados nacionales y la prohibicién del trabajo infantil. Por lo tanto, el derecho a las
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66.

condiciones justas, equitativas y satisfactorias debe ser analizado de manera particular en
relacién con grupos especificos de trabajadores, como lo son las y los trabajadores migrantes
y las mujeres.

En la materia, el presente documento se remite al Compendio sobre derechos laborales y
sindicales, porlo cual la Comision y la Relatoria Especial DESCA presentan extractos relevantes
de informes aprobados por la CIDH en materia de seguridad e higiene en el trabajo, asi como
estandares interamericanos desarrollados sobre el trabajo en relaciéon con grupos en situacién
de vulnerabilidad, como lo son los nifnos, las mujeres y las personas en situaciéon de movilidad
humana.

D. Derecho al cuidado

67.

68.

69.

70.

El derecho al cuidado se viene configurando de manera progresiva, especificamente en relacion
con las personas mayores y las personas con discapacidad. En ese sentido, aunque los
instrumentos interamericanos generales no lo reconocen de forma explicita, su configuraciéon
se ha dado en parte como resultado de la adopcién de la Convencién Interamericana sobre la
Proteccién de los Derechos Humanos de las Personas Mayores, adoptada en 2015, en cuyo
articulo 12 se reconoce el derecho a recibir servicios de cuidado a largo plazo. Dicha
Convencion reconoce el cuidado como un principio general aplicable a la Convencién y del
derecho a las personas mayores el acceso “no discriminatorio y cuidados integrales, incluidos
los cuidados paliativos”.

Alo largo de la Convencidn, se reitera el concepto de cuidado, reconociendo en el articulo 12
los Derechos de la persona mayor que recibr servicios de cuidado a largo plazo, partiendo del
derecho a “un sistema integral de cuidados que provea la proteccién y promocion de la salud,
cobertura de servicios sociales, seguridad alimentaria y nutricional, agua, vestuario y vivienda;
promoviendo que la persona mayor pueda decidir permanecer en su hogar y mantener su
independencia y autonomia”.

La Comisiéon ha comenzado a pronunciarse recientemente al cuidado como un derecho cuyo
reconocimiento y proteccidn debe fortalecerse; ello se viene dando cada vez mas a partir de los
trabajos de la REDESCA y especialmente en el contexto de la pandemia del COVID-19.

Seguidamente, se compilan algunos de los documentos y parrafos mas representantivos de la
CIDH en cuanto al derecho al cuidado, el cual desarrollados en el marco de sus diferentes
mecanismos.

Medida cautelar

Medida Cautelar No. 51-15. Personas mayores pertenecientes a la Asociacién Shipia Waytiu de
la Comunidad indigena Waytiu en los municipios de Manaure, Riohacha y Uribia respecto de
Colombia (Ampliacién) (1 de diciembre de 2017)

21. La Comision observa que la presente solicitud de ampliacion fue presentada a favor de
personas mayores del pueblo Waytiu. Al momento de valorar el requisito de gravedad, la
Comision toma en cuenta que las personas propuestas beneficiarias tienen un papel esencial
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en la cosmovisién de la comunidad indigena Wayuu, tanto en la transmisién de costumbres
como en la dindmica de su sociedad. Al respecto, la Comisién recuerda que bajo el derecho
internacional se ha reconocido la importancia de que se adopten medidas con enfoques
especificos para proteger los derechos de las personas mayores indigenas. Tal y como lo ha
identificado en su informe sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas y Tribales sobre sus
Tierras Ancestrales y Recursos Naturales “en muchas comunidades indigenas, la transmision
oral de la cultura a las generaciones mas jovenes se encarga primordialmente de a los
ancianos”. Asimismo, seguin lo ha indicado la Corte Interamericana:

En lo que se refiere a la especial consideracién que merecen las personas de edad avanzada,
es importante que el Estado adopte medidas destinadas a mantener su funcionalidad y
autonomia, garantizando el derecho a una alimentacién adecuada, acceso a agua limpia y a
atencion de salud. En particular, el Estado debe atender a los ancianos con enfermedades
cronicas y en fase terminal, ahorrandoles sufrimientos evitables.

22. En relaciéon con la situacion de riesgo de las personas propuestas beneficiarias, la
representacién ha aportado investigaciones periodisticas y andlisis realizados por érganos del
Estado como la Defensoria del Pueblo y la Procuraduria que sefialan que la situacién de las
personas mayores es bastante seria, sobre todo debido al alto indice de desnutriciéon que se
registraria en las personas mayores Wayuu, su grado de vulnerabilidad frente a ciertas
enfermedades y las dificultades en el acceso a un tratamiento médico adecuado.

23. De manera mas especifica, la Comision observa que la representacion ha informado que las
personas mayores Wayuu se encuentran en circunstancias similares a las que motivaron el
otorgamiento de las presentes medidas cautelares a favor de los nifios, nifias, y mujeres
gestantes y lactantes del pueblo Wayuu. En particular: i) tendrian las mismas circunstancias de
falta de acceso a agua potable y estado de desnutricién; ii) serian proclives a determinadas
enfermedades como la tuberculosis; y iii) no tendrian acceso a cuidado médico adecuado y la
Unica manera para acceder a un centro de atencién médica, seria desplazarse a pie y realizar
un recorrido de aproximadamente 6 horas entre ida y regreso al centro de salud mas cercano
a sus comunidades.

25. En vista de lo indicado, ante la falta de elementos adicionales de informacion por parte del
Estado y los aspectos de riesgo planteados por la representaciéon que son consistentes con el
contexto descrito, la Comisién considera que la situacion de las personas mayores demuestra
que sus derechos se encuentran prima facie en una situacién de gravedad. Al momento de
valorar dicha gravedad, la Comisién ha tomado en cuenta que la falta de acceso agua, a cuidados
médicos, alimentos en la cantidad y calidad suficiente ponen en riesgo la salud, vida y la
integridad de las personas mayores Wayuu en los municipios de Manaure, Riohacha, y Uribia.
La Comisién también ha tomado en cuenta el especial rol que juegan las personas mayores
dentro de las comunidades.

Informe Anual

IV Informe Anual de la Relatoria Especial sobre Derechos Econdmicos, Sociales, Culturales y
Ambientales (REDESCA) Trabajando por la indivisibilidad, interdependencia y proteccion
efectivas de todos los derechos humanos para todas las personas en América. “La salud humana
y del planeta enfrentan una crisis sin precedentes”. OEA/SER.L/V/IL. Doc. 28 (30 de marzo
2021)
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1158. Por otro lado, preocupa a la REDESCA la tendencia a la sobrecarga de las mujeres en sus
tareas de cuidado debido a la pandemia, recordando con la CIDH, que: “los cuidados de las
personas enfermas o necesitadas de especial atencion recaen fundamentalmente en las
mujeres, a expensas de su desarrollo personal o laboral, existiendo un escaso nivel de
institucionalizacién y reconocimiento social o econédmico para tales tareas de cuidados que en
tiempo de pandemia se vuelven ain mas necesarios y exigentes”2531. En el contexto del
COVID-19 el cuidado se afirma como un derecho humano de importancia vital para las
personas, en especial de las que estan enfermas, las personas con capacidad, adultas mayores
y NNA. Sin embargo, son muy pocos los Estados de la regién que cuentan con sistemas
nacionales de cuidados o que los han puesto en marcha durante la pandemia. En tal sentido, la
REDESCA seguira llamando al reconocimiento y proteccidon del cuidado como un derecho
humano, a la valoracidon del trabajo de cuidado y los derechos laborales de las personas
trabajadoras domésticas, como a la creacién de sistemas nacionales de cuidados con enfoque
de derechos, género e interseccionalidad. La perspectiva de género y la realizaciéon de los
derechos humanos de las mujeres representan hoy un desafio tan grande en su realizacidn,
como una oportunidad de volver a nuestras sociedades mads justas, mas iguales y mas
cuidadoras.

Resoluciones
Resolucién No. 1/2020: Pandemia y derechos humanos en las Américas (10 de abril de 2020)

40. Incluir prioritariamente a las personas mayores en los programas de respuesta a la
pandemia, especialmente en el acceso a las pruebas de COVID-19, al tratamiento oportuno, al
acceso a medicamentos y a los cuidados paliativos necesarios, garantizandose que brinden su
consentimiento previo, pleno, libre e informado y teniendo en cuenta situaciones particulares
como la pertenencia a pueblos indigenas o afrodescendientes.

41. Adoptar las medidas necesarias a fin de prevenir los contagios de COVID-19 de la poblacion
mayor en general y en particular de quienes se encuentren en residencias de larga estancia,
hospitales y centros de privacion de libertad, adoptando medidas de ayuda humanitaria para
garantizarles la provision de alimentos, agua y saneamiento y estableciendo espacios de
acogida para personas en situacion de pobreza extrema, calle o abandono o situacién de
discapacidad.

42. Reforzar en este contexto las medidas de monitoreo y vigilancia contra la violencia hacia
personas mayores, ya sea a nivel intrafamiliar, en residencias de larga estancia, hospitales o
carceles, facilitando la accesibilidad a los mecanismos de denuncia.

43. Supervisar que los protocolos médicos, las decisiones sobre recursos médicos y
tratamientos en relacion al COVID-19 sean implementados sin discriminacion en razon de la
edad y prestando especial atencion a las personas mayores con discapacidad o condiciones
crénicas y enfermedades, pacientes con VIH o sida, que requieren medicacién y atencion
regular como pacientes de diabetes, hipertensién, demencia senil, alzhéimer, entre otras.

44.Considerar en la implementacién de medidas de contingencia el balance que debe existir
entre la proteccién ante el COVID-19 y la necesidad particular de las personas mayores de
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conexion con sus familiares, para quienes se encuentran solos o en residencias de largo plazo,
facilitando medios alternativos de contacto familiar como comunicacién telefénica o por
internet, teniendo en cuenta la necesidad de remediar la brecha digital.

Resolucion No. 4/2020: Derechos humanos de las personas con COVID-19 (27 de julio de 2020)

23. Las decisiones relativas a la salud y cuidado de las personas con COVID-19, deben adoptarse
e implementarse sin ningun tipo de discriminacién arbitraria basado en alguno de los motivos
reconocidos en los estandares internacionales de derechos humanos; esto debe ser
particularmente considerado respecto a ciertos colectivos, como las personas mayores o las
personas con discapacidad. Una diferencia de trato es contraria al derecho internacional
cuando la misma no tiene una justificacién objetiva y razonable, es decir, cuando no persigue
un fin legitimo y no existe una relacién razonable de proporcionalidad entre los medios
utilizados y el fin perseguido. Ello es aplicable, incluso en el tratamiento médico respecto de
las personas que tienen condiciones médicas o enfermedades que hayan sido ocasionadas o se
vean agravadas por la propia afectacion por el virus.

24. Para superar el estigma social asociado con COVID-19 y posibles comportamientos
discriminatorios hacia personas que se perciben hayan estado en contacto con el virus, se
deben adoptar de forma inmediata medidas que tengan en cuenta las perspectivas de igualdad
de género e interseccionalidad, ademas de enfoques diferenciados, que hacen visibles los
riesgos agravados sobre los derechos humanos contra personas, grupos y colectividades en
especial situacion de vulnerabilidad y exclusion histérica en el hemisferio, tales como personas
en situacioén de pobreza o de calle, personas mayores, personas privadas de la libertad, pueblos
indigenas, comunidades tribales, personas afrodescendientes, personas con discapacidad,
personas migrantes, refugiadas y otras en situaciéon de movilidad humana, personas LGBTI,
nifias, nifios y adolescentes, y mujeres, teniendo especialmente en cuenta a aquellas que estén
embarazadas o sean victimas de violencia de género.

Comunicados de prensa

En el contexto de la pandemia COVID-19, la CIDH llama a los Estados a garantizar los derechos
de las personas con discapacidad. CP No. 071/20 (8 de abril de 2020)

[...] la CIDH hace un llamado a los Estados a fin de garantizar el derecho a la salud a todas las
personas con discapacidad sin ningun tipo de discriminacién en razén de su condicién. Para
ello, resulta necesario la realizacion de ajustes fisicos y de capacidades en los establecimientos
y servicios de salud, determinados en funcién de las especificas necesidades de proteccion. En
particular, considerando los potenciales efectos de la pandemia COVID-19, los Estados deben
elaborar protocolos de atencién que anticipen eventuales situaciones de razonamiento de
recursos médicos, a fin de garantizar que las personas con discapacidad cuenten con una
atencion en salud oportuna, apropiada y sin discriminacidn. Asimismo, en vista de las medidas
de contenciéon que responden a la naturaleza de la pandemia, también debe brindarse
particular atencién a la salud mental de las personas con discapacidad psicosocial.

La CIDH urge a los Estados a garantizar los derechos de las personas mayores frente a la
pandemia del COVID-19. CP No. 088/20 (23 de abril de 2020)
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La CIDH llama a los Estados a supervisar que los protocolos médicos, las guias bioéticas, las
decisiones sobre recursos médicos y tratamientos en relacion con el COVID-19 sean
desarrollados e implementados sin discriminacién en razoén de la edad. La Comisién recuerda
también la obligacién de los Estados de garantizar el derecho de las personas mayores
enfermas de COVID-19 a brindar consentimiento previo, pleno, libre e informado en cuanto a
los tratamientos y medicamentos que vayan a recibir. Asimismo, durante el aislamiento, se
debe prestar especial atenciéon a las personas mayores con discapacidad, enfermedades
crénicas y quienes requieran de medicacion y atencidn regular o cuidados paliativos, los cuales
deben ser brindados de manera oportuna y apropiada.

La Comisién resalta que los Estados deben adoptar y fortalecer todas las medidas legislativas,
administrativas, presupuestarias y de cualquier otra indole, a fin de garantizar a las personas
mayores un trato diferenciado y preferencial en todos los dmbitos; incluyéndolas de manera
prioritaria y adecuada, en sus planes de contingencia. [...]

Asimismo, las medidas adoptadas deben identificar y eliminar obstaculos y barreras para el
acceso de las personas mayores a su abastecimiento, servicios publicos, cuidados, informacién
y comunicacién durante el aislamiento. [...]

CIDH y su REDESCA urgen a los Estados a proteger con efectividad a las personas que viven en
situacion de pobreza y pobreza extrema en las Américas frente a la pandemia del COVID-19. CP
124/20 (2 de junio de 2020)

[...] También, se requiere avanzar en el reconocimiento y protecciéon del derecho humano al
cuidado, implementando sistemas que aseguren a las personas que carecen de recursos
econdmicos la debida asistencia y proteccion frente a la vejez, la discapacidad o la enfermedad,
al tiempo que consideran los derechos y el valor de las personas cuidadoras, en su mayoria
mujeres.

E. Derechos culturales

71.

72.

Los derechos culturales se encuentran protegidos por el articulo 26 de la Convencién
Americana y expresamente reconocidos en el articulo 14 del Protocolo de San Salvador,
desdoblandose en la posibilidad de participar en la vida cultural y artistica de la comunidad,
beneficiarse el progreso cientifico y tecnoldgico, asi como de los intereses morales y materiales
que resulten de la produccién cientifica, literaria o artistica sobre los que se ostente autoria.
Ademas, establece varias obligaciones en cabeza de los Estados, como la adopcion de medidas
para conservar, desarrollar y difundir la ciencia, la cultura y el arte; el respeto a la libertad para
la investigacion cientifica y la actividad creadora; y la cooperacién internacional para el
reconocimiento de beneficios que deriven de cuestiones cientificas, artisticas y culturales. La
Carta de la Organizacion de los Estados Americanos y en el articulo 13 de la Declaracion
Americana sobre los Derechos y Deberes del Hombre también los reconocen.

En el marco del trabajo de la CIDH, los derechos culturales han sido desarrollados
particularmente a través del angulo de los derechos de los pueblos indigenas, reconociendo el
vinculo entre su derecho a la propiedad colectiva y la preservacidn de sus caracteristicas y
tradiciones culturales. Por otro lado, los derechos culturales y, en particular, el derecho a

Comisién Interamericana de Derechos Humanos | CIDH



DERECHOS ECONOMICOS, SOCIALES, CULTURALES Y AMBIENTALES Y
TEMAS RELACIONADOS EN LOS MECANISMOS DE LA CIDH| 61

beneficiarse del progreso cientifico ha cobrado una particular importancia en el contexto de la
pandemia del COVID19, lo que se ha visto reflejado en los trabajos de la CIDH y de la REDESCA.

73. Seguidamente, se compilan algunos de los documentos y parrafos mas representantivos de la
CIDH en cuanto a los derechos culturales, desarrollados en el marco de sus diferentes
mecanismos.

Casos presentados ante la Corte

Demanda en el caso de la Comunidad Indigena Sawhoyamaxa del Pueblo Enxet-Lengua y sus
Miembros (Caso 12.419) contra la Reptibica del Paraguay (2 de febrero de 2005)

141. La Comisidn considera ademas que el derecho de la comunidad a vivir en su territorio
ancestral, implica que dicho territorio debe tener la extension suficiente para que la
Comunidad pueda preservar y desarrollar su identidad cultural.

208. La relacion entre los miembros de la Comunidad y de los miembros con la Comunidad es
lo que da sentido a su existencia indigena, es lo que da sentido no sélo a un origen étnico sino
a la posibilidad de poseer y transmitir una cultura propia, que incluye elementos como el
idioma, la espiritualidad, estilos de vida, derecho consuetudinario y las tradiciones. Como ya se
expresd, ser y pertenecer a un pueblo indigena, en este caso al pueblo Enxet-Lengua
comprende la idea de una cultura y un estilo de vida distinta e independiente, basada en
antiguos conocimientos y tradiciones, vinculada fundamentalmente a un territorio especifico.

209. La reparacién debe comprender la perspectiva colectiva y fundarse en la comprension de
los elementos socio-culturales caracteristicos del pueblo Enxet-Lengua en general y de la
Comunidad Sawhoyamaxa en especial, comprendiendo su cosmovisién, espiritualidad y
estructura social comunitaria.

Demanda ante la Corte Interamericana de Derechos Humanos en el Caso de los 12 Clanes
Saramaka (Caso 12.338) contra la Repiiblica de Suriname (23 de junio de 2006)

133. Ademas, es significativo que los rganos del sistema interamericano de derechos humanos
hayan reconocido especificamente que los pueblos indigenas tienen una relacion especial con
latierray los recursos que han tradicionalmente ocupado y usado, conforme al cual esas tierras
y recursos son considerados como propiedad y objeto de uso de la comunidad indigena en su
conjunto y que el uso y goce de la tierra y sus recursos son parte integral de la supervivencia
fisica y cultural de las comunidades indigenas, asi como del ejercicio de sus derechos humanos
en un sentido mas amplio...

134. La Comision, por via de sus informes sobre peticiones individuales y sobre la situacién
general de derechos humanos en los Estados miembros, asi como de medidas cautelares, se ha
pronunciado sobre la necesidad de que los Estados adopten medidas encaminadas a
reestablecer, proteger y preservar los derechos de los pueblos indigenas a sus territorios
ancestrales. También ha sostenido que el respeto por los derechos colectivos a la propiedad y
posesion de los pueblos indigenas respecto de sus tierras y territorios ancestrales constituye
una obligacion de los Estados miembros de la OEA y que el incumplimiento de esta obligacién
comporta responsabilidad internacional para los Estados. De acuerdo con la Comisién, el
derecho a la propiedad conforme a la Convencién Americana debe ser interpretado y aplicado
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en el contexto de los pueblos indigenas con la debida consideracién por los principios que se
relacionan con la proteccién de las formas tradicionales de propiedad y supervivencia cultural
y de los derechos a la tierra, los territorios y los recursos naturales.

136. La Corte ha resaltado en reiterados casos que la estrecha relacién que los indigenas
mantienen con la tierra debe ser reconocida y comprendida como la base fundamental de su
cultura, vida espiritual, integridad, supervivencia econémica y su preservacion y transmision
a las generaciones futuras. Agregando que, la cultura de los miembros de las comunidades
indigenas corresponde a una forma de vida particular de ser, ver y actuar en el mundo,
constituida a partir de su estrecha relacién con sus territorios tradicionales y los recursos que
alli se encuentran, no sé6lo por ser estos su principal medio de subsistencia, sino ademas porque
constituyen un elemento integrante de su cosmovision, religiosidad y, por ende, de su identidad
cultural.

137. En consecuencia, los 6rganos del sistema interamericano de derechos humanos han
reconocido que los derechos a la propiedad no se limitan a los intereses de propiedad que ya
estan reconocidos por los Estados o que estan definidos por la legislacién interna, sino que el
derecho a la propiedad tiene un significado auténomo en el derecho internacional de derechos
humanos. En este sentido, la jurisprudencia del sistema ha reconocido que los derechos a la
propiedad de los pueblos indigenas no estan exclusivamente definidos por los derechos que
asigna el régimen juridico formal del Estado, sino que también incluyen la propiedad comunal
indigena derivada de la costumbre y la tradicién indigena y en éstas fundada.

Demanda ante la Corte Interamericana de Derechos Humanos en el caso Comunidad indigena
Xdkmok Kdsek del pueblo Enxet- Lengua y sus miembros (Caso 12.420) contra la Reptblica del
Paraguay (3 de julio de 2009)

174. En este contexto, la Comision recuerda que la estrecha relacion de los pueblos indigenas
con la tierra debe de ser reconocida y comprendida como la base fundamental de sus culturas,
su vida espiritual, su integridad y su supervivencia. Mas aun, el derecho a la propiedad
incorpora el derecho a los recursos naturales tradicionalmente usados y necesarios para la
supervivencia, desarrollo y continuidad de la manera de vivir de comunidades indigenas.

Demanda ante la Corte Interamericana de Derechos Humanos en el caso de Valentina Rosendo
Cantil y otra (Caso 12.579) contra los Estados Unidos Mexicanos (2 de agosto de 2009)

71. La CIDH ha establecido la necesidad de que los Estados, a través de la administracién de
justicia, incorporen las necesidades especificas de las mujeres indigenas en sus actuaciones,
respetando su identidad cultural, étnica, su lengua e idiosincrasia, incluso creando sistemas y
métodos de peritaje cultural en casos de violencia.

Demanda ante la Corte Interamericana de Derechos Humanos en el caso del Pueblo Indigena
Kichwa de Sarayaku y sus miembros (Caso 12.465) contra Ecuador (26 de abril de 2010)

154. La Comisién entiende que tratdndose de derechos politicos de los Pueblos indigenas, el
articulo 23 de la Convencién Americana debe ser interpretado a la luz de las disposiciones de
otros instrumentos de protecciéon de los derechos humanos, que reconocen su forma de
organizacion y participacion propia. En este sentido, los érganos de proteccién de derechos
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humanos del Sistema Interamericano han observado con especial atencion e interés los
derechos de los Pueblos indigenas, entre ellos sus derechos politicos y organizativos.
Especificamente, la Comision ha sefialado:

Para que un grupo étnico pueda subsistir preservando sus valores culturales, es
fundamental que sus componentes puedan gozar de todos los derechos reconocidos en la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos, pues de esta forma se garantiza su
efectivo funcionamiento como grupo, lo cual incluye la preservaciéon de una identidad
cultural propia. De esta manera particular se vinculan a esta situacion los derechos a la
proteccién de la honra y la dignidad; a la libertad de pensamiento y de expresion; el derecho
de reunioén y de asociacion; el derecho de circulacion y residencia y el derecho a elegir a sus
autoridades.

155. En especifico, la Comisién observa que el mecanismo de consulta representa la instituciéon
que los Pueblos indigenas tienen para tomar decisiones y relacionarse politicamente con otros
Pueblos indigenas y con el Estado, constituyendo un espacio politico de eleccién y decision,
donde el Pueblo participa de acuerdo con sus usos y costumbres ancestrales. Lo caracteristico
del proceso de consulta indigena es que el mecanismo o la forma en que se realiza dependera
de los usos y costumbres de cada comunidad.

Marino Lépez y otros (Operacion Génesis) (Caso 12.573) contra Colombia. OEA/Ser.L/V/I1.141
Doc. 69 (31 de marzo de 2011)

40. La Corte Interamericana ha establecido que entre los indigenas existe una tradicién
comunitaria sobre una forma comunal de la propiedad colectiva de la tierra, en el sentido de
que la pertenencia de ésta no se centra en un individuo sino en el grupo y su comunidad. Al
respecto ha establecido que:

Los indigenas por el hecho de su propia existencia tienen derecho a vivir libremente en sus
propios territorios; la estrecha relacion que los indigenas mantienen con la tierra debe de
ser reconocida y comprendida como la base fundamental de sus culturas, su vida espiritual,
suintegridad y su supervivencia econdmica. Para las comunidades indigenas la relacién con
la tierra no es meramente una cuestion de posesion y produccion sino un elemento material
y espiritual del que deben gozar plenamente, inclusive para preservar su legado cultural y
transmitirlo a las generaciones futuras.

341. La CIDH en aplicacién del articulo 29 de la Convencién Americana, en casos relativos a
pueblos indigenas y tribales ha establecido que la Convencién debe ser interpretada
incluyendo los principios sobre los derechos colectivos de los pueblos indigenas. Asimismo, el
derecho a la propiedad territorial ha sido reconocido por la CIDH como uno de los derechos de
los pueblos indigenas y tribales que tiene un aspecto colectivo.

342. Es sobre la base de la dimensién colectiva de los pueblos indigenas y tribales que la
Comision y la Corte han reconocido que éstos tienen una relacion particular con las tierras y
los recursos que tradicionalmente han ocupado y usado, en virtud de lo cual dichas tierras y
recursos se consideran de propiedad y goce de las comunidades en su conjunto, como en el
caso de los pueblos tribales de Saramaka.
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Segundo Aniceto Norin Catriman, Juan Patricio Marileo Saravia, Victor Ancalaf Llaupe y otros
(Casos 12.576,12.611y 12.612) contra Chile (5 de noviembre de 2010)

213. El derecho de los pueblos indigenas, y de las personas que los conforman, a la proteccién
y respeto de su integridad sociocultural ha sido reconocido en reiteradas oportunidades por
los organismos del sistema interamericano de proteccién de los derechos humanos, los cuales
han dado aplicacién no solamente a las garantias consagradas en la Convencién Americana
sobre Derechos Humanos y la Declaracién Americana sobre los Derechos y Deberes del
Hombre, sino también, en tanto factores interpretativos, a las disposiciones relevantes del
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (particularmente el articulo 27), de la
Convencion Internacional sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacion Racial,
del Convenio 169 de la OIT sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes, de la
Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas, y otros
instrumentos.

214. Asi, la CIDH (a) en su Resolucién de 1985 sobre la situacion del pueblo Yanomami de
Brasil, declaré que “el Derecho Internacional, en su estado actual y tal como se encuentra
cristalizado en el articulo 27 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, reconoce
a los grupos étnicos el derecho a una proteccién especial para el uso de su idioma, el ejercicio
de su religion y, en general, de todas aquellas caracteristicas necesarias para la preservacién
de suidentidad cultural, y que “la Organizacién de los Estados Americanos ha establecido como
accioén prioritaria para los paises miembros, la preservacion y fortalecimiento de la herencia
cultural de los grupos étnicos y la lucha en contra de la discriminacién que invalida su potencial
como seres humanos a través de la destruccion de su identidad cultural e individualidad como
pueblos indigenas”; (b) en su Informe de 1997 sobre la situacién de los derechos humanos en
Ecuador, concluyé que “dentro del derecho internacional en general, y en el derecho
interamericano especificamente, (..) quiza sea necesario establecer medidas especiales de
proteccién para los pueblos indigenas a fin de garantizar su supervivencia fisica y cultural”; y
(c) en el Informe de 2002 sobre el caso de Mary y Carrie Dann, subrayé que “al interpretar la
Declaracién Americana en el sentido de que salvaguarda la integridad, supervivencia y cultura
de los pueblos indigenas mediante una protecciéon efectiva de sus derechos humanos
individuales y colectivos, la Comisién esta respetando los propdsitos mismos en que se funda
la Declaracion que, como lo expresa su Predmbulo, incluyen el reconocimiento de que ‘es deber
del hombre ejercer, mantener y estimular por todos los medios a su alcance la cultura, porque

”m

la cultura es la maxima expresion social e histérica del espiritu’.

215. El derecho a la integridad sociocultural de los pueblos indigenas ha sido reconocido
expresamente en varias disposiciones de la Declaracién de las Naciones Unidas sobre los
Derechos de los Pueblos Indigenas, en virtud de la cual “los pueblos indigenas tienen derecho
a conservar y reforzar sus propias instituciones politicas, juridicas, econémicas, sociales y
culturales, manteniendo a la vez su derecho a participar plenamente, si lo desean, en al vida
politica, econémica, social y cultural del Estado” (Articulo 5); “los pueblos y las personas
indigenas tienen derecho a no sufrir la asimilacién forzosa o la destruccién de su cultura”
(Articulo 8.1); “los Estados estableceran mecanismos eficaces para la prevencién y el
resarcimiento de: a) Todo acto que tenga por objeto o consecuencia privarlos de su integridad
como pueblos distintos o de sus valores culturales o su identidad étnica” (Articulo 8.2.a); “los
pueblos indigenas tienen derecho a practicar y revitalizar sus tradiciones y costumbres
culturales. Ello incluye el derecho a mantener, proteger y desarrollar las manifestaciones
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pasadas, presentes y futuras de sus culturas” (Articulo 11); “los pueblos indigenas tienen
derecho a mantener y desarrollar sus sistemas o instituciones politicos, econémicos y sociales”
(Articulo 20); y “los pueblos indigenas tienen derecho a promover, desarrollar y mantener sus
estructuras institucionales y sus propias costumbres, espiritualidad, tradiciones,
procedimientos, practicas y, cuando existan, costumbres o sistemas juridicos, de conformidad
con las normas internacionales de derechos humanos”.

217. En suma, el derecho internacional de los derechos humanos, que opera como factor
interpretativo central de la Declaracion y la Convencion Americanas, reconoce ampliamente el
derecho de los pueblos indigenas a la preservacién de su integridad sociocultural. De alli que
los Estados parte de la OEA estén en la obligacién, entre otras bajo el articulo 1.1 de la
Convencion, de respetar y garantizar plenamente dicho derecho a la preservacién de la
integridad sociocultural, que tiene dimensiones tanto individuales como colectivas.

Comunidad de Rio Negro del Pueblo Indigena Maya y sus miembros (Masacres de Rio Negro
(Caso 12.649) contra Guatemala. OEA /Ser.L/V/11.139 Doc. 26 (14 de julio de 2010)

334. Respecto del derecho a la libertad de conciencia y religion, la Comision ha dado por
probado que las victimas del presente caso son indigenas mayas pertenecientes al grupo
lingiiistico achi. La Comision considera que para los pueblos indigenas el derecho a la cultura
y a su identidad étnica se traducen, entre otros, en la expresion y la preservaciéon de sus
creencias, idioma, costumbres, vestimenta, modo de vida, lugares sagrados y organizacion
social. En ese sentido, la CEDH expreso, respecto de la identidad y la cultura indigena, que su
preservacion consistia en garantizar el desarrollo de las caracteristicas que identifican al
pueblo indigena como el idioma, la religién, el modo de vida y sus simbolos.

Pueblos indigenas maya Kaqchikel de Sumpango y otros (Caso 13.608) contra Guatemala.
OEA/Ser.L/V/11.174 Doc. 184 (9 de noviembre de 2019)

93. La Comisidn observa que la Carta de la OEA hace referencia a los derechos culturales. Asi,
la Carta establece que los Estados deben dar prioridad al estimulo de la cultura hacia el
mejoramiento integral de la persona humana como fundamento de la justicia social y la
democracia (articulo 47), seguidamente reconoce el compromiso individual y solidario para
preservar el patrimonio cultural de los pueblos americanos (articulo 48); y también consagra
el derecho de la participacion de sectores excluidos y discriminados en la vida cultural del pais
(articulo 45.f). Para efectos de los pueblos indigenas en general, la CIDH entiende estas
disposiciones como el derecho a practicar y, de ser el caso, difundir su propia cultura; y, como
manifestacion del deber de respeto que sus practicas culturales y cosmovisiéon sean
debidamente protegidas.

95. De la misma forma, la CIDH toma en cuenta que dentro de las obligaciones inmediatas de
los Estados sobre dicho derecho se encuentra la eliminacién de obstaculos que impiden o
limitan el acceso de la persona o comunidad a su propia cultura, la posibilidad de realizar sus
practicas culturales y llevar su forma de vida, incluyendo la prohibicién de discriminacién
basada en la identidad cultural, de exclusién o de asimilacion forzada. En particular la Comisién
resalta que “[I]a proteccién de la diversidad cultural es un imperativo ético inseparable del
respeto de la dignidad humana. Entrana un compromiso con los derechos humanos y las
libertades fundamentales y requiere la plena realizacion de los derechos culturales, incluido el
de participar en la vida cultural”, por lo que el Estado deberad reforzar sus acciones de
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proteccién al respecto en los contextos de los pueblos indigenas, a la luz de la delicada relacién
y amenazas que se pueden presentar entre su cultura y la sociedad mayoritaria.

96. En ese marco, la Comision entiende que el acceso y la participacion en la vida cultural hace
parte del contenido de los derechos culturales reconocidos en la Carta de la OEA. El articulo
XIII de la Declaracién Americana reconoce que “toda persona tiene el derecho a participar en
la vida cultural de la comunidad [...]". A su vez, la Observacion General No. 21 sobre “el derecho
de toda persona a participar en la vida cultural” del Comité de Derechos Econdmicos, Sociales
y Culturales de las Naciones Unidas ha establecido que el “participar” o “tomar parte” de la vida
cultural implica la participacion, el acceso y la contribucién en la vida cultural, ya sea de forma
individual o como una comunidad, para el caso de los pueblos indigenas. La participacién
implica, entre otras cosas, ejercer sus propias practicas culturales y expresarse en la lengua de
su eleccion, asi como el derecho a buscar, desarrollar y compartir con otros sus conocimientos
y expresiones culturales. El acceso implica el conocer y comprender su propia cultura y la de
otros, a través de la educacién y la informacién, asi como el derecho a conocer formas de
expresion y difusion por cualquier medio tecnolégico de informacién y comunicacion.
Asimismo, la contribucioén a la vida cultural se refiere al derecho de toda persona a contribuir
a la creacion de las manifestaciones espirituales, materiales, intelectuales y emocionales de la
comunidad. Asimismo, la Observaciéon General No. 21 establece diversos elementos del
derecho a participar en la vida cultural, entre los cuales se reconoce al elemento de
accesibilidad. La accesibilidad, a su vez, destaca como un componente inherente del derecho a
participar en la vida cultural el acceso de las comunidades a los medios de expresion y difusion.

98. La Comision entiende que la participacion en la vida cultural forma parte del contenido de
los derechos culturales de los pueblos indigenas, y que, a su vez, un elemento inherente de
dicha participacion se refiere al acceso a medios de comunicacién y la posibilidad de fundar
medios de comunicacién de forma auténoma, a través de los cuales los pueblos indigenas
pueden no solo participar, sino también conocer de sus propias culturas, y contribuir con las
mismas, en su propio idioma.

99. En este sentido, el derecho a la libertad de expresion a través de las radios comunitarias
funciona de forma instrumental para lograr la efectiva participacién en la vida cultural de los
pueblos, lo cual es de importancia trascendental para la preservacion, promocion y disfrute de
la cultura de las comunidades indigenas. Asimismo, como se sefialé antes, una de las
obligaciones inmediatas de los Estados sobre dicho derecho se refiere a la eliminacién de
obstaculos que impidan o limitan el acceso de la persona o comunidad a su propia cultura. En
este sentido, los Estados deberan remover los obstaculos que impidan o limiten el acceso a las
frecuencias radioeléctricas a las radios comunitarias, ya que constituyen uno de los
mecanismos mas importantes a través de los cuales los pueblos indigenas gozan y ejercen sus
derechos culturales.

Pueblos indigenas Tagaeri y Taromenane (en aislamiento voluntario) (Caso 12.979) contra
Ecuador. OEA/Ser.L/V/11.173 Doc. 167 (28 de septiembre de 2019)

117. A su vez, para efectos de la aplicacion del articulo 26 de la CADH, la CIDH observa que la
Carta de la OEA también hace referencia a los derechos culturales. Asi, la Carta establece que
los Estados deben dar prioridad al estimulo de la cultura hacia el mejoramiento integral de la
persona humana como fundamento de la justicia social y la democracia (articulo 47),
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seguidamente reconoce el compromiso individual y solidario para preservar el patrimonio
cultural de los pueblos americanos (articulo 48); y también consagra el derecho de la
participacién de sectores excluidos y discriminados en la vida cultural del pais (articulo 45.f).
Para efectos de los pueblos indigenas en general y los PIAV en particular, la CIDH entiende estas
disposiciones como el derecho a practicar y, de ser el caso, difundir su propia cultura; y, como
manifestacién del deber de respeto que sus prdcticas culturales y cosmovisién sean
debidamente protegidas y que no sean objeto de discriminacién.

119. De la misma forma, la CIDH toma en cuenta que dentro de las obligaciones inmediatas de
los Estados sobre dicho derecho se encuentra la eliminacién de obsticulos que impiden o
limitan el acceso de la persona o comunidad a su propia cultura, la posibilidad de realizar sus
practicas culturales y llevar su forma de vida, incluyendo la prohibicién de discriminacion
basada en la identidad cultural, de exclusidn o de asimilacion forzada. En particular la Comision
resalta que “[I]a proteccion de la diversidad cultural es un imperativo ético inseparable del
respeto de la dignidad humana. Entrafia un compromiso con los derechos humanos y las
libertades fundamentales y requiere la plena realizacién de los derechos culturales, incluido el
de participar en la vida cultural”, por lo que el Estado deberd reforzar sus acciones de
proteccién al respecto en los contextos de los pueblos indigenas, y los PIAV en particular, a la
luz de la delicada relaciéon y amenazas que se pueden presentar entre su cultura y la sociedad
mayoritaria.

120. En ese marco, la CIDH recuerda que también indicé que a la luz del deber de garantia
previsto en el articulo 1.1 de la CADH y la interpretacién que sobre el mismo han hecho los
organos del Sistema Interamericano, los Estados parte deben prevenir razonablemente la
conculcacion de los derechos contenidos en el articulo 26 en el contexto de las actividades
empresariales. Lo anterior incluye adoptar un marco juridico que permita asegurar la
proteccién de dichos derechos y que proporcione acceso efectivo a recursos para las victimas
de tales violaciones. Entre las acciones que aseguren un marco juridico adecuado, el Estado
debera exigir que las empresas bajo su jurisdiccion ejerzan la diligencia debida en materia de
derechos humanos a fin de identificar, prevenir y mitigar los riesgos de vulneracién de los
derechos en el marco de sus actividades. La CIDH considera importante subrayar en este
contexto que es ampliamente aceptado que la responsabilidad de respetar los derechos
humanos es una norma de conducta mundial aplicable a todas las empresas en todas las
situaciones, independientemente de la existencia de normas nacionales que la concreticen y de
las obligaciones internacionales de los Estados en esta materia; aunado a ello, para la CIDH los
Estados, al dar cumplimiento efectivo a su obligacién de garantia bajo el Derecho Internacional
de los Derechos Humanos, tendran que asegurar que las empresas tengan obligaciones directas
y vinculantes sobre el respeto a los derechos humanos y tengan en cuenta el impacto de sus
actividades en poblaciones en situacion de vulnerabilidad como los pueblos indigenas o PIAV
alaluz de los estandares internacionales en la materia.

160. En virtud de lo anterior, la Comisién considera que la identidad cultural es un derecho
humano reconocido y garantizado por la Convencién Americana, cuyo contenido, en su
dimension colectiva protege las manifestaciones sociales y culturales de un grupo y su tejido
social; y que en, su dimensidn individual garantiza el formar parte, participar de los usos y
costumbres, autoidentificarse como miembro de un determinado grupo y cosmovision, que se
refleja en las diferentes interacciones con las demas personas y que no puede ser forzada a
abandonarse, cambiarse, prohibirse o transformarse. En funcién de lo anterior, la Comision
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considera que la separacién forzada de personas indigenas en aislamiento voluntario también
genera la afectacion del derecho a la identidad cultural.

161. Asimismo, la CIDH considera que el interés superior de las nifias juega un papel
preponderante en casos como el presente y que, tomando en consideracidn el corpus iuris en
materia de derechos de la infancia indigena, debe ser analizado desde una perspectiva
intercultural, lo que implica la obligacién estatal de asegurar que el bienestar de las nifios
indigenas victimas de traslado forzoso tome en consideracion, en la medida de lo posible, sus
procesos formativos culturales, representaciones socioculturales existentes y que se les
otorgue el derecho a ser oidos en la toma de decisiones que afecten su vida y futuro.

Pueblo indigena U’'wa y sus miembros (Caso 11.754) contra Colombia. OEA/Ser.L/V/11.173 Doc.

161 (28 de septiembre de 2019)

148. En ese marco, el derecho de los pueblos indigenas a ser consultados sobre las decisiones
que puedan afectarlos se relaciona también con sus derechos culturales, en la medida en que
la cultura puede resultar afectada por tales decisiones. Asi, la CIDH ha reconocido que los
Estados deben respetar, proteger y promover las tradiciones, instituciones y costumbres de los
pueblos indigenas y tribales, por ser éstas un componente intrinseco de la forma de vida de
estos pueblos. De alli que la obligacién estatal de desarrollar procesos de consulta en el marco
de actividades empresariales que pueden generar efectos sobre sus derechos no solo se vincula
directamente a su derecho de propiedad colectiva sino a la obligacién estatal de adoptar
medidas especiales para proteger sus derechos culturales, en tanto practicas y formas de vida
relacionadas intrinsecamente a su territorio y uso de recursos naturales.

149. En ese marco, la CIDH recuerda que también indicé que a la luz del deber de garantia
previsto en el articulo 1.1 de la CADH y la interpretacién que sobre el mismo han hecho los
organos del Sistema Interamericano, los Estados parte deben prevenir razonablemente la
conculcacion de los derechos contenidos en el articulo 26 en el contexto de las actividades
empresariales. Lo anterior incluye adoptar un marco juridico que permita asegurar la
proteccién de dichos derechos y que proporcione acceso efectivo a recursos para las victimas
de tales violaciones. Entre las acciones que aseguren un marco juridico adecuado, el Estado
debera exigir que las empresas bajo su jurisdiccion ejerzan la diligencia debida en materia de
derechos humanos a fin de identificar, prevenir y mitigar los riesgos de vulneracién de los
derechos en el marco de sus actividades.

Medidas cautelares

Medida Cautelar No. 505-15. Ampliacién de beneficiarios Pueblo Indigena Miskitu de Wangki
Twi-Tasba Raya respecto de Nicaragua (16 de enero de 2016)

18. La CIDH y la Corte Interamericana han insistido en que “los Estados deben respetar la
especial relacion que los miembros de los pueblos indigenas y tribales tienen con su territorio
a modo de garantizar su supervivencia social, cultural y econémica”. Para la CIDH, la relacion
especial entre los pueblos indigenas y tribales y sus territorios significa que “el uso y goce de
la tierra y de sus recursos son componentes integrales de la supervivencia fisica y cultural de
las comunidades indigenas y de la efectiva realizaciéon de sus derechos humanos en términos
mas generales”.
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Medida Cautelar No. 54-13. Asunto comunidades en aislamiento voluntario del Pueblo Ayoreo
Totobiegosode respecto de Paraguay (3 de febrero de 2016)

35. A este respecto, la Comisién ha recibido informacién sobre los graves perjuicios que el
contacto con extrafios puede generar a la cosmovisién de pueblos indigenas en aislamiento
voluntario, en lo que respecta a dafios a todo un sistema de creencias y tradiciones, en los cuales
estos pueblos han basado su modo de vida y su cultura por cientos de afios. En términos
generales, la CIDH y la Corte Interamericana han manifestado que los pueblos indigenas
guardan una relacién especial con sus tierras, territorios y recursos naturales en términos
materiales, sociales, culturales y espirituales; la proteccidn de esta relacién es fundamental
para el goce de otros derechos humanos de los pueblos indigenas y por lo tanto amerita
medidas especiales de proteccion.

Medida Cautelar No. 51-15. Personas mayores pertenecientes a la Asociacion Shipia Waytiu de

la Comunidad indigena Waytiu en los municipios de Manaure, Riohacha y Uribia respecto de

Colombia (Ampliacién) (1 de diciembre de 2017)

21. La Comision observa que la presente solicitud de ampliacién fue presentada a favor de
personas mayores del pueblo Waydu. Al momento de valorar el requisito de gravedad, la
Comision toma en cuenta que las personas propuestas beneficiarias tienen un papel esencial
en la cosmovision de la comunidad indigena Wayuu, tanto en la transmisién de costumbres
como en la dindmica de su sociedad. Al respecto, la Comisién recuerda que bajo el derecho
internacional se ha reconocido la importancia de que se adopten medidas con enfoques
especificos para proteger los derechos de las personas mayores indigenas. Tal y como lo ha
identificado en su informe sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas y Tribales sobre sus
Tierras Ancestrales y Recursos Naturales “en muchas comunidades indigenas, la transmision
oral de la cultura a las generaciones mas jovenes se encarga primordialmente de a los
ancianos”.

Medida cautelar No. 395-18. Autoridades y miembros de los Resqguardos Gonzaya (Buenavista)
y Po Piyuya (Santa Cruz de Pifiufia Blanco) del Pueblo Indigena Siona (ZioBain) respecto de
Colombia (14 de julio de 2018)

24. Ademas, la Comision considera que la falta de acceso libre a diversas zonas del territorio de
un pueblo indigena puede impedir el uso y goce de su territorio de acuerdo con su cultura, asi
como el control efectivo del mismo. Ello puede exponerlos a condiciones de vida precarias o a
mayor vulnerabilidad, al no poder realizar sus actividades de subsistencia fisica y cultural, asi
como someterlos a situaciones de “desproteccién extrema”.

30. En relacién con este ultimo punto, la Comisiéon observa que la alegada existencia de la
problematica de reclutamiento, forzado o “voluntario”, o el ingreso de jovenes indigenas a
estructuras armadas con referentes culturales distintos, ademads de colocar en una situacién de
riesgo sus derechos a la vida e integridad mediante su incorporacién en eventos de violencia
puede llevar a desarticular al colectivo, al ser privado de una poblacién importante de un
mismo grupo generacional en formacion y vital para la recreacidn y transmisién de sus valores,
normas y cultura.

Medida cautelar No. 954-19. Comunidad mapuche Lof Buenuleo respecto de Argentina (14 de
mayo de 2020)
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28. Por ultimo, atendiendo a las circunstancias en las cuales habrian ocurrido los hechos
mencionados y el contexto particular (vid. supra parr. 5 y 9), la Comisién recuerda que
“histéricamente los pueblos indigenas y tribales han sido sujetos a condiciones de marginacion
y discriminacidn”, por lo que reitera que “[d]entro del derecho internacional en general, y en
el derecho interamericano especificamente, se requiere de proteccion especial para que los
pueblos indigenas puedan ejercer sus derechos plena y equitativamente con el resto de la
poblacién. Ademas, quiza sea necesario establecer medidas especiales de proteccién para los
pueblos indigenas a fin de garantizar su supervivencia fisica y cultural -un derecho protegido
en varios instrumentos y convenciones internacionales”. Lo anterior es particularmente grave
en el contexto de conflictos que enfrentan los pueblos indigenas en el marco de procesos de
reivindicacion de derechos sobre tierras, territorios y recursos naturales tradicionales.

Informes temdticos

Derechos de los pueblos indigenas y tribales sobre sus tierras ancestrales y recursos naturales.
Normas y jurisprudencia del Sistema Interamericano de Derechos Humanos. OEA /Ser.L/V/IL.
Doc.56/09 (30 de diciembre de 2009)

160. La perpetuacion de la identidad cultural de los pueblos indigenas y tribales también
depende del reconocimiento de las tierras y territorios ancestrales. La estrecha relacidn entre
los pueblos indigenas y tribales y sus territorios tradicionales y los recursos naturales que alli
se encuentran es un elemento constitutivo de su cultura en tanto forma de vida particular. Los
cementerios ancestrales, los lugares de significado e importancia religiosos y los sitios
ceremoniales o rituales vinculados a la ocupacién y uso de sus territorios fisicos constituyen
un elemento intrinseco del derecho a la identidad cultural. La falta de garantia del derecho a la
propiedad comunitaria, por lo tanto, perjudica la preservaciéon de las formas de vida,
costumbres e idioma de las comunidades indigenas y tribales. Para los pueblos indigenas y
tribales, “la posesion de su territorio tradicional estd marcada de forma indeleble en su
memoria histérica y la relacién que mantienen con la tierra es de una calidad tal que su
desvinculacion de la misma implica riesgo cierto de una pérdida étnica y cultural irreparable,
con la consecuente vacante para la diversidad que tal hecho acarrearia.

161. Los pueblos indigenas y tribales tienen derecho, en este orden de ideas, a que “el Estado
les garantice en forma efectiva su derecho a vivir en su territorio ancestral y poder asi (...)
preservar su identidad cultural”. Al no garantizar el Estado el derecho de propiedad territorial
de las comunidades indigenas y sus miembros, se les priva “no s6lo de la posesién material de
su territorio sino ademas de la base fundamental para desarrollar su cultura, su vida espiritual,
siintegridad y su supervivencia econdémica”. Por ello, en virtud del articulo 21 de la Convencién
Americana, la garantia del derecho a la propiedad territorial es un medio para preservar la base
fundamental para el desarrollo de la cultura, la vida espiritual, la integridad y la supervivencia
econdmica de las comunidades indigenas. Las limitaciones al derecho de propiedad indigena
también pueden afectar el derecho al ejercicio de la propia religion, espiritualidad o creencias,
derecho que se reconoce en el articulo 12 de la Convencidén Americana y el articulo III de la
Declaraciéon Americana. Los Estados tienen la obligacion de garantizar a los pueblos indigenas
la libertad de conservar sus formas propias de religiosidad o espiritualidad, incluyendo la
expresion publica de este derecho y el acceso a los sitios sagrados.
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162. La pérdida de la identidad cultural por falta de acceso al territorio ancestral surte un
impacto directo sobre los derechos de los nifios y nifias de las comunidades desposeidas. La
Corte Interamericana ha explicado: “Con respecto a la identidad cultural de los nifios y nifias
de comunidades indigenas, el Tribunal advierte que el articulo 30 de la Convencién sobre los
Derechos del Nifo establece una obligacion adicional y complementaria que dota de contenido
el articulo 19 de la Convencién Americana, y que consiste en la obligacién de promover y
proteger el derecho de los nifios indigenas a vivir de acuerdo con su propia cultura, su propia
religion y su propio idioma. // Asimismo, este Tribunal estima que dentro de la obligacién
general de los Estados de promover y proteger la diversidad cultural se desprende la obligacién
especial de garantizar el derecho a la vida cultural de los nifios indigenas. // En ese sentido, la
Corte considera que la pérdida de practicas tradicionales, como los ritos de iniciacién femenina
o masculina y las lenguas de la Comunidad, y los perjuicios derivados de la falta de territorio,
afectan en forma particular el desarrollo e identidad cultural de los nifios y nifias de la
Comunidad, quienes no podran siquiera desarrollar esa especial relaciéon con su territorio
tradicional y esa particular forma de vida propia de su cultura si no se implementan las
medidas necesarias para garantizar el disfrute de estos derechos”.

Pueblos indigenas en aislamiento voluntario y contacto inicial en las Américas:
Recomendaciones para el pleno respeto a sus derechos humanos. OEA/Ser.L/V/Il. Doc. 47 /13
(30 de diciembre de 2013)

22. El principio de no contacto es la manifestacién del derecho de los pueblos indigenas en
aislamiento voluntario a la libre determinacién. Una de las razones para proteger los derechos
de los pueblos indigenas en aislamiento voluntario es la diversidad cultural, y que la pérdida
de su cultura es una pérdida para toda la humanidad. Como lo han sefialado la CIDH y la Corte
Interamericana de Derechos Humanos en otras oportunidades, los pueblos indigenas tienen
derecho a su identidad cultural y a que los Estados les garanticen su derecho a vivir en sus
territorios ancestrales para poder preservar dicha identidad. La Comisién considera ademas
que al evaluar la situacién de derechos humanos de los pueblos indigenas en aislamiento
voluntario y contacto inicial, se debe tener presente—adicionalmente a la diversidad
cultural—que son titulares todos los derechos y libertades de los que gozan las personas no
indigenas, asi como de derechos individuales y colectivos a la libre autodeterminaci6n. Para los
pueblos indigenas en aislamiento voluntario y contacto inicial, el derecho a la libre
determinacion tiene una relacidon directa y profunda con los derechos sobre sus tierras,
territorios y recursos naturales.

Estdandares para una Internet Libre, Abierta e Incluyente. OEA/Ser.L/V/II
CIDH/RELE/INF.17/17 (15 de marzo de 2017)

143. La propiedad intelectual, la libertad de expresién y el derecho a la cultura son derechos
complementarios, siendo el propdsito de la propiedad intelectual “la promocién de la
creatividad literaria, musical y artistica, el enriquecimiento del patrimonio cultural y la
difusion de los bienes del conocimiento y de la informacién al publico general”. Sostuvo la
Relatora Especial sobre derechos culturales de Naciones Unidas que “tanto los sistemas de
propiedad intelectual como el derecho a la ciencia y la cultura obligan a los gobiernos "a
reconocer y recompensar la creatividad humana y la innovacién y, al mismo tiempo, a
garantizar el acceso publico al fruto de esos esfuerzos. El logro de un equilibrio adecuado entre
esos dos objetivos es el principal desafio de ambos regimenes".
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144. La proteccion de los derechos de autor tiene un fin legitimo que podria llevar a la
imposicion de limitaciones a los derechos humanos a la educacion, la cultura y la libertad de
expresion. Sin embargo, la proteccién no podria implementarse de una forma en la que
desaliente la creatividad o el libre intercambio de informacion e ideas en internet. La llegada
de internet tuvo gran impacto en la dimensiéon social de la libertad de expresion,
democratizando el acceso a informaciones, ideas y opiniones de toda indole y descentralizando
el proceso creativo. En internet, los usuarios no solo reciben contenido; también producen y
difunden contenidos propios, ampliando el circulo cerrado que antafio se concentraba en
industrias disqueras, empresas y organizaciones de artistas y habilitando el uso sin
autorizacion de material protegido por derechos de autor. Es importante repensar en estos
momentos el rol que cumple en internet la proteccion de los derechos de autor y la eficacia de
dichos regimenes en la consecucion de sus objetivos legitimos.

Las mujeres indigenas y sus derechos humanos en las Américas. OEA/Ser.L/V/Il. Doc. 144 /17
(17 de abril de 2017)

220. A fin de asegurar el respeto del derecho a la libre determinacién de los pueblos indigenas,
hay que reconocer la estrecha conexion entre los derechos de los pueblos indigenas a su cultura
y sus lenguas y los derechos relacionados con sus tierras, territorios y recursos naturales.
Asimismo, la conexién de los pueblos indigenas con sus territorios tradicionales, con su hogar
y con su comunidad es importante, incluso para aquellos que han emigrado en busca de trabajo
y educacion, para la preservacion y el desarrollo de las culturas indigenas. La Corte
Interamericana ha afirmado que la cultura de los miembros de comunidades indigenas
“corresponde a una forma de vida particular de ser, ver y actuar en el mundo, constituido a
partir de su estrecha relacién con sus tierras tradicionales y recursos naturales, no sélo por ser
éstos su principal medio de subsistencia, sino ademds porque constituyen un elemento
integrante de su cosmovision, religiosidad y, por ende, de su identidad cultural”. La CIDH ha
sefialado que las mujeres indigenas forman parte de sociedades en que las tierras ancestrales
conforman un elemento esencial de su existencia y su cultura. En el contexto de una visita de
la Comision Interamericana a Colombia, las mujeres indigenas afirmaron que su supervivencia
esta vinculada a la preservacién de sus tierras porque es alli donde pueden expresar
libremente su cultura. Las mujeres indigenas de Trinidad y Tobago y de Belice,
respectivamente, informaron a la Comision acerca del rol central que las Mujeres habian jugado
en trasladar la cultura de una generacion a la siguiente, y afirmaron que “la cultura es lo que
somos como mujeres indigenas” y que “las mujeres [indigenas] son vistas como las protectoras
y guardianas de los valores culturales, costumbres y practicas, y que son las que resguardan
ese conocimiento. Tienen el poder de traducir este conocimiento para satisfacer de manera
sostenible las vidas de sus hijos”. Ademas, hablaron sobre la fuerza y la resistencia de las
mujeres indigenas, asi como de su habilidad para empoderar a comunidades enteras mediante
la recuperacion de sus conocimientos tradicionales sobre su cultura o a sobre la preservacién
territorial.

221.La CIDH ha abordado la relacién singular entre los pueblos indigenas y sus tierras en
muchas ocasiones y ha sefialado que “el uso y goce de la tierra y de sus recursos son
componentes integrales de la supervivencia fisica y cultural de las comunidades indigenas y de
la efectiva realizacion de sus derechos humanos en términos mas generales”. La Comision
Interamericana ha observado que la conexién particular de las comunidades indigenas con sus
tierras y recursos esta vinculada a la existencia misma de estos pueblos en lo que se refiere
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tanto a la subsistencia material como a la integridad cultural y, por lo tanto, “amerita medidas
especiales de proteccién”. Asimismo, la Corte Interamericana ha sefalado que “para las
comunidades indigenas la relacién con la tierra no es meramente una cuestién de posesién y
produccién sino un elemento material y espiritual del que deben gozar plenamente, inclusive
para preservar su legado cultural y transmitirlo a las generaciones futuras”.

222. En vista de que la identidad cultural y comunitaria es sumamente importante para los
pueblos indigenas, el desplazamiento forzado de nifios de sus tierras y la ruptura forzada de
familias puede tener diversos efectos en la comunidad en general y en las mujeres y nifias en
particular. Las politicas de Estado de remocién forzada de nifios de su familia pueden tener un
fuerte efecto intergeneracional.

Situacion de los derechos humanos de los pueblos indigenas y tribales de la Panamazonia.
OEA/Ser.L/V/IIL. Doc. 176 (29 de septiembre de 2019)

297. En ese marco, el derecho de los pueblos indigenas a ser consultados sobre las decisiones
que puedan afectarlos se relaciona también con sus derechos culturales, en la medida en que
la cultura puede resultar afectada por tales decisiones. Asi, la CIDH ha reconocido que los
Estados deben respetar, proteger y promover las tradiciones, instituciones y costumbres de los
pueblos indigenas y tribales, por ser éstas un componente intrinseco de la forma de vida de
estos pueblos. En ese sentido, la obligaciéon estatal de desarrollar procesos de consulta en el
marco de actividades empresariales que pueden generar efectos sobre sus derechos, no solo se
vincula directamente con su derecho de propiedad colectiva, sino también, con la obligacién
estatal de adoptar medidas especiales para proteger sus derechos culturales.

300. Al respecto la CIDH reitera que en casos en que los pueblos indigenas se han visto privados
o impedidos de realizar practicas religiosas, se produce una violacién del derecho alaidentidad
cultural, ligada intimamente a las manifestaciones religiosas y espirituales de tales pueblos y
sus miembros, las cuales forman parte de su patrimonio cultural. La pérdida de la identidad
cultural se encuentra amenazada por la explotacién petrolera y minera a gran escala que afecta
alos pueblos indigenas mencionados, sobre todo porque a todos estos procesos no les precedié
una consulta previa segun los estdndares nacionales e internacionales.

301. La CIDH reitera lo sefialado por la Corte IDH en el sentido que la cultura de los pueblos
indigenas responde a una forma de vida particular de ser, ver y actuar en el mundo, construida
a partir de su estrecha relacién con sus tierras tradicionales y recursos naturales. De
conformidad con ello, los Estados deben garantizar, en condiciones de igualdad, el pleno
ejercicio y goce de los derechos de las personas que estan sujetas a su jurisdiccion. Para
garantizar efectivamente estos derechos, al interpretar y aplicar su normativa interna, deben
tomar en consideracidn las caracteristicas propias que diferencian a los miembros de los
pueblos indigenas de la poblacién en general y que conforman su identidad cultural.

Informe sobre los Derechos Econémicos, Sociales, Culturales y Ambientales de personas
Afrodescendientes, OEA/Ser.L/V/Il. Doc. 109, (16 de marzo de 2021)

204. En lo que se refiere a la cultura y los derechos que de ella se emanan, el Protocolo de San
Salvador consagra que toda persona tiene derecho a participar en la vida cultural y artistica de
la comunidad. Los derechos culturales han sido reafirmados por diferentes instrumentos
interamericanos como la Convencion Americana, la Declaracion Americanay la Carta de la OEA.
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En particular la CIDH y su REDESCA observan que este ultimo instrumento menciona que los
Estados deben dar prioridad al estimulo de la cultura hacia el mejoramiento integral de la
persona humana como fundamento de la justicia social y la democracia, se reconoce el
compromiso individual y solidario para preservar el patrimonio cultural de los pueblos
americanos, asi como el derecho de la participacion de sectores excluidos y discriminados en
la vida cultural de los paises miembros.

206. La Convencion Interamericana contra el Racismo, la Discriminaciéon Racial y Formas
Conexas de Intolerancia, resalta que las formas de expresion cultural pueden ser afectadas por
el fendbmeno del racismo, y previene cualquier tipo de denegacién a su acceso, restriccién o
limitacién que se le practique. Por su parte, la Carta Social de las Américas destaca que la
cultura es un elemento clave para el desarrollo socioeconémico de los pueblos, por lo que los
Estados deben impulsar politicas de desarrollo cultural inclusivas, programas de apoyo a
industrias culturales y creativas; asf como planes de preservacion y proteccion del patrimonio
y la diversidad cultural.

209. En particular, la Comisién y su REDESCA resaltan que la proteccion de la diversidad
cultural es un imperativo ético inseparable del respeto de la dignidad humana. Entrafia un
compromiso con los derechos humanos y las libertades fundamentales y requiere la plena
realizacion de los derechos culturales, incluido el de participar en la vida cultural. Lo anterior
implica que el Estado debe reforzar sus acciones de protecciéon respecto de las personas
afrodescendientes, como grupo en particular situaciéon de vulnerabilidad y discriminacién
histérica, a la luz de la delicada relacién y obstaculos que se pueden presentar entre el acceso
a la participacion en la vida cultural y los limites sociales, normativos e institucionales fijados
por criterios étnicos-raciales en la sociedad dominante.

210. Para la CIDH y su REDESCA, el derecho de las personas afrodescendientes de participar
en la vida cultural, como de otros grupos en especial situaciéon de vulnerabilidad, implica que
tienen derecho a expresar libremente su identidad en todos los &mbitos de la vida cultural,
contribuir a su desarrollo y disfrutar de los beneficios de esta. De alli que los programas y
politicas dirigidas a la promocién de la cultura deban integrar constructivamente a esta
poblacién y asegurar su plena participacion y no discriminacion a fin de preservar sus formas
distintivas de expresidn, promoviendo ademas la memoria histérica como la tolerancia y
respeto en la sociedad. Teniendo en cuenta que las actividades, los bienes y los servicios
culturales son un conducto para transmitir valores, identidades, reflexiones, formas de
existencia, visiones del mundo o las formas de vida en comun, la Comisién y su REDESCA
reconocen que estos trascienden una forma de expresién y componen elementos que
estructuran y afectan las relaciones econémicas, sociales, y politicas. En ese sentido, los Estados
tienen la obligacion de promover un entorno cultural respetuoso de las personas
afrodescendientes, asi como adoptar medidas legislativas, administrativas y judiciales
dirigidas a asegurar tanto el derecho a la cultura de las mismas, como a la erradicacién de los
prejuicios y estereotipos negativos y perjudiciales contra estas personas en este ambito,
incluyendo la prevencion, regulacion, supervisiéon y acceso a la justicia en contextos de
actividades empresariales que impacten negativamente el derecho a la cultura.

211. Por consiguiente, la Comision subraya el deber de los Estados de la region de ejecutar
acciones afirmativas para el fomento y preservacion de las tradiciones culturales de las
personas afrodescendientes en las Américas; y proteger el patrimonio inmaterial de esta
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comunidad étnico-racial y prevenir la usurpacién cultural de sus practicas ancestrales propias.
La CIDH y su REDESCA instan a los Estados a disponer de planes y proyectos para que las
comunidades afrodescendientes se beneficien de incentivos culturales a fin de promover la
conservacion de sus legados histdricos, la creacion y gestion de iniciativas culturales,
respetando su libre determinacidn. En esa linea, la CIDH reitera la importancia que los grupos
étnicos reciban los réditos de la comercializacion de sus productos culturales.

Informe de pais

Democracia y derechos humanos en Venezuela. OEA/Ser.L/V/IlL. Doc. 54 (30 de diciembre de
2009)

1050. Como parte de los derechos econdémicos, sociales y culturales debe garantizarse el
derecho a la identidad cultural, es decir, debe protegerse la cultura como forma de vida. En
consecuencia, los Estados deben adoptar las medidas necesarias para proteger la identidad de
las minorias, lo que incluye el derecho de los pueblos indigenas a emplear su propio idioma, el
derecho a su libre determinacién, el derecho a ser consultados respecto a las decisiones que
pudieran afectarlos, el respeto de sus tradiciones y costumbres, y el derecho a la propiedad y
posesion de sus tierras ancestrales, entre otros.

1054. Como ha senalado esta Comisién, un aspecto de importancia fundamental para los
pueblos indigenas y el goce de sus derechos es su vinculo con la tierra y con los recursos
naturales. En el mismo sentido, la Corte Interamericana ha sefialado que:

(..) la cultura de los miembros de las comunidades indigenas corresponde a una forma de
vida particular de ser, ver y actuar en el mundo, constituido a partir de su estrecha relacion
con sus territorios tradicionales y los recursos que alli se encuentran, no sélo por ser estos
su principal medio de subsistencia sino ademas porque constituyen un elemento integrante
de su cosmovision, religiosidad y, por ende, de su identidad cultural.

1072. Los Estados deben asegurar que los pueblos indigenas gocen de los mismos derechos
que el resto de la poblacién, pero ademdas deben adoptar medidas especificas destinadas a
favorecer y mejorar el acceso de los pueblos indigenas a servicios como educacion y salud, asi
como también deben garantizar que esos servicios sean ademas adecuados desde el punto de
vista cultural.

Informe Anual

Informe anual de la Comision Interamericana de Derechos Humanos 2000. OEA/Ser.L/V/I1.111
doc. 20 rev. (16 de abril de 2001)

63. El derecho ala cultura también esta consagrado en la Declaracién Americana cuando sefiala
en su articulo XIII que “Toda persona tiene el derecho a participar en la vida cultural de la
comunidad, gozar de las artes y disfrutar de los beneficios que resulten de los progresos
intelectuales y especialmente de los descubrimientos cientificos. Tiene, asimismo, derecho a
la proteccién de los intereses morales y materiales que le correspondan por razén de los
inventos, obras literarias, cientificas y artisticas de que sea autor”.

Resoluciones
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Resolucién 4/19: Principios interamericanos sobre los derechos humanos de todas las personas
migrantes, refugiadas, apdtridas y las victimas de la trata de personas (7 de diciembre de
2019)

Principio 17: Proteccidn de los pueblos indigenas, incluidos los migrantes en zonas fronterizas:

Asimismo, los Estados deben velar por el respeto de la lengua y la cultura de los migrantes
y personas internacionalmente protegidas que pertenezcan a grupos indigenas.

Principio 39: Derecho a la cultura:

Todo migrante tiene derecho a disfrutar de su propia cultura y comunicarse en su propio
idioma, ya sea individualmente o en comunidad, tanto en la esfera publica como en la
privada.

Todo migrante tiene derecho a participar en la vida cultural y artistica de la comunidad,
disfrutar de los beneficios del progreso cientifico y tecnoldgico, y beneficiarse de la
proteccion de los intereses morales y materiales en cualquier obra cientifica, literaria o
artistica de la que sea autor.

El derecho a disfrutar de la vida cultural comprende la libertad de los progenitores
migrantes de garantizar la educacién religiosa, cultural, lingiiistica y moral de sus hijos
conforme a sus propias convicciones, asi como la libertad de escoger una escuela distinta de
las establecidas por las autoridades publicas.

Los Estados deben garantizar la integracion de los migrantes en la sociedad mediante la
aplicacion de medidas positivas. Dicha situacidn no debe estar condicionada a la pérdida de
la identidad nacional ni cultural de sus paises de origen. Los Estados deben fomentar y
apoyar los esfuerzos que hagan los migrantes para conservar su identidad cultural y étnica
mediante actividades educativas y culturales, incluida la preservacién de sus idiomas y
conocimientos relacionados con sus culturas.

Resolucién No. 1/20: Pandemia y derechos humanos en las Américas (10 de abril de 2020)

54. Proporcionar informacién sobre la pandemia de forma en su idioma tradicional,
estableciendo cuando sea posible facilitadores interculturales que les permita comprender de
manera clara las medidas adoptadas por el Estado y los efectos de la pandemia.

56. Extremar las medidas de proteccion de los derechos humanos de los pueblos indigenas en
el marco de la pandemia del COVID-19, tomando en consideracién que estos colectivos tienen
derecho a recibir una atenciéon de salud con pertinencia cultural, que tome en cuenta los
cuidados preventivos, las practicas curativas y las medicinas tradicionales.

Resoluciéon No. 4/20: Derechos humanos de las personas con COVID-19 (27 de julio de 2020)

17. En el tratamiento y atencién de las personas indigenas con COVID-19, debe tomarse en
consideracion que estos colectivos tienen derecho a recibir una atenciéon de salud con
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pertinencia cultural, que tome en cuenta sus cuidados preventivos, sus practicas curativas y
sus medicinas tradicionales. Del mismo modo, los Estados deben asegurar un adecuado
enfoque intercultural en el tratamiento y atencién de las comunidades afrodescendientes
tribales.

Comunicados de Prensa

La CIDH alerta sobre la especial vulnerabilidad de los pueblos indigenas frente a la pandemia
de COVID-19 y llama a los Estados a tomar medidas especificas y acordes con su culturay respeto
a sus territorios. CP No. 103/20 (6 de mayo de 2020)

En el contexto de la pandemia de COVID-19, la CIDH reitera que los pueblos indigenas tienen
derecho en forma colectiva e individual al disfrute del mas alto nivel posible de salud fisica,
mental y espiritual. Es necesario que se formulen e implementen politicas publicas que
garanticen el derecho a la salud de los pueblos indigenas, incluyendo la accesibilidad de los
servicios y la disponibilidad de insumos (incluyendo examenes para el diagndstico del COVID-
19); la elaboracién e implementacién de protocolos de prevencién y contingencia
especializados y culturalmente apropiados, que incluyen el disefio de estrategias de
capacitacion destinadas a los/as agentes de salud indigena (como cuidadores/as y
curanderos/as tradicionales), y que se les brinden los elementos necesarios para su protecciéon
(mascaras, guantes, desinfectantes, entre otros); as{ como la adecuacién cultural de la atencion
médica, que debera respetar las cosmovisiones de estas comunidades. Estas politicas publicas
deben incorporar los principios fundamentales del enfoque de derechos humanos, como los de
participacion social, igualdad y no discriminacién.

Adicionalmente, los Estados en consulta y coordinacién con los pueblos indigenas deben
promover sistemas o practicas interculturales en los servicios médicos y sanitarios que se
provean en las comunidades indigenas, incluyendo la formacién de técnicos y profesionales
indigenas de salud. Conjuntamente, la CIDH, en base al derecho de autodeterminacidn, enfatiza
la obligacién de incluir a representantes, lideres/as y autoridades tradicionales en la
organizacion de las respuestas y en la implementacion de las medidas en el marco de la
pandemia.

La CIDH reafirma a los Estados que la consulta y el consentimiento libre, previo e informado
afirmada en la jurisprudencia del sistema interamericano y en otros instrumentos
internacionales de derechos humanos es un elemento central para la garantia y proteccién de
los derechos de los pueblos indigenas. También recuerda que, para el desarrollo de este
procedimiento, es necesario considerar las practicas culturales de los pueblos indigenas,
especialmente sus formas ancestrales de organizacién colectiva, las cuales usualmente
implican la realizacién de asambleas comunitarias. Asimismo, en relacién con las consultas
virtuales, la CIDH advierte que, debido a la discriminacién estructural, buena parte de los
pueblos indigenas no cuentan con acceso a Internet, por lo que laimposicion e implementaciéon
de procesos consultivos a través de plataformas digitales representaria una vulneracion al
derecho a la participacidn real y efectiva de estos colectivos.

En el marco de la adopcion de medidas tendientes al distanciamiento social adoptadas por los
Estados para mitigar la propagacién de la pandemia del COVID-19, la CIDH insta a los Estados
a suspender los procedimientos administrativos tendientes a la concesion de permisos de
proyectos extractivos y otros proyectos de explotacion o desarrollo de recursos naturales en o
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alrededor de territorios indigenas, con el fin de garantizar el respecto a las practicas culturales
y la participacion efectiva de los pueblos indigenas en todas las decisiones que sean
susceptibles de afectarles directamente.

La CIDH expresa su preocupacion por el estado de salud de presos mapuches en huelga de
hambre en Chile, llama a intensificar el didlogo oportuno para la atencién de las demandas y
condena todas las formas de violencia en la Araucania. CP No. 197 /20 (12 de agosto de 2020)

La CIDH recuerda que las personas indigenas privadas de libertad tienen necesidades
especificas en razén de su origen étnico, cultura, tradiciones, religiéon e idioma, y requieren de
un trato diferenciado sensible a sus culturas. En consideracién de los graves riesgos que
enfrentan las personas en situaciones de vulnerabilidad, la Comisién recuerda, con base en
su Resolucion 1/2020, sobre Pandemia y Derechos Humanos en las Américas, que los Estados
deben de evaluar las solicitudes de beneficios carcelarios y medidas alternativas a la pena de
prisién. Adicionalmente, en el caso de los pueblos indigenas, la Comisién recomendé a los
Estados a extremar las medidas de proteccion de los derechos humanos de los pueblos
indigenas en el marco de la pandemia y que se tome en consideracién el derecho de estos
colectivos a recibir una atencién de salud con pertinencia cultural, los cuidados preventivos,
las practicas curativas y las medicinas tradicionales.

F. Derecho a la educacion

74.

75.

76.

El derecho a la educacién estd protegido por el articulo 26 de la Convenciéon Americana y
consagrado en el articulo 13 del Protocolo de San Salvador, donde se establece el caracter
individual del derecho, por una parte, y diversas obligaciones para los Estados, incluso sobre
los objetivos que debe perseguir la educacion y la progresividad en la gratuidad del acceso a la
educacion. También es reconocido por el articulo XII de la Declaracion Americana sobre
Derechos y Deberes del Hombre, y en los articulos 34, 47, 48, 49, 50 y 51 de la Carta de la
Organizacion de los Estados Americanos.

El derecho a la educacién ha sido desarrollado a través de los distintos mecanismos de la
Comision, a través de una interpretaciéon multifacética respecto de diferentes grupos en
situacion de vulnerabilidad y las correspondientes obligaciones estatales para su respeto y
garantia.

Seguidamente, se compilan algunos de los documentos y parrafos mas representantivos de la
CIDH en cuanto al derecho a la educacion, desarrollados en el marco de sus diferentes
mecanismos.

Casos presentados ante la Corte

Demanda ante la Corte Interamericana de Derechos Humanos en el caso Comunidad indigena
Xdkmok Kdsek del pueblo Enxet-Lengua y sus miembros (Caso 12.420) contra la Repiiblica del
Paraguay (3 de julio de 2009)

215. Cabe destacar que dentro de las medidas especiales de proteccion de los nifios y entre los
derechos reconocidos a éstos en el articulo 19 de la Convencidn, esta contenido “el derecho a

Comisién Interamericana de Derechos Humanos | CIDH



DERECHOS ECONOMICOS, SOCIALES, CULTURALES Y AMBIENTALES Y
TEMAS RELACIONADOS EN LOS MECANISMOS DE LA CIDH| 79

la educacidn, que favorece la posibilidad de gozar de una vida digna y contribuye a prevenir
situaciones desfavorables para el nifio y la propia sociedad”. El compromiso de proteger a los
nifios estd garantizado en diversos instrumentos internacionales que establecen una
proteccién especial para los nifios debido a su condicién de menor, tales como la Convencion
sobre los Derechos del Nifio y el Protocolo de San Salvador.

César Alberto Mendoza y otros (Prisién y reclusion perpetuas de adolescentes) (Caso 12.561)
contra Argentina (2 de noviembre de 2010)

172. De acuerdo a lo sefialado bajo el titulo de estdndares en materia de justicia penal de nifias,
nifios y adolescentes, y de prisiéon perpetua, la necesidad de una revisién peridédica se
encuentra relacionada con el juicio de reproche menor respecto de conductas cometidas por
adolescentes menores de 18 anos, frente a conductas cometidas por adultos. Asimismo, se
encuentra relacionada con los objetivos fundamentales que deben perseguir las penas
privativas de libertad que se impongan por hechos que tuvieron lugar cuando el condenado
aun ostentaba la calidad de nifio. Como se indicé anteriormente, los Estados asumen la
obligacién de otorgar educacién, tratamiento y atencién con miras a la puesta en libertad, la
reintegraciéon social y el desempefio de una funcién constructiva en la sociedad. En
consideracion de la Comisién, estas obligaciones se basan en el hecho de que el momento
durante la cual el Estado asume la custodia de jovenes que cometieron delitos siendo nifios,
constituye una etapa de la vida crucial en el desarrollo personal y social, en la determinacién
de un proyecto de vida y en la adquisicién de los conocimientos y facultades indispensables
para la vida en sociedad.

173. En ese sentido, la falta de una revisién periédica sobre estos aspectos que permita medir
la evolucion en el proceso de rehabilitacion y eventualmente disponer la excarcelacién con
base en dicha evolucién, conlleva una afectaciéon especialmente grave de las posibilidades de
reforma y reinsercion social de personas condenadas por hechos ocurridos siendo aun nifios,
lo que resulta incompatible con lo establecido en los articulos 5.6 y 19 de la Convencion
Americana, en relacién con las obligaciones consagradas en los articulos 1.1 y 2 del mismo
instrumento.

Paola del Rosario Guzmdn Albarracin y familiares (Caso 12.678) contra Ecuador (5 de octubre
de 2018)

113. Puntualmente en cuanto al derecho a la educacidn, respecto del primer nivel de andlisis,
el articulo 49 de la Carta de la OEA lo consagra expresamente y hace referencia a los diferentes
niveles de educacidn. El articulo 34 h) del mismo instrumento subraya el rol del Estado en la
“erradicacion rapida del analfabetismo y ampliacion, para todos, de las oportunidades en el
campo de la educacién”. Asimismo, el articulo 47 refiere que los Estados deben dar prioridad
al estimulo de la educacion orientado al mejoramiento integral de la persona, y los articulos 3
h), 30, 31, 48, 50, 52 hacen referencia a acciones y cooperacién que deben ser emprendidas por
los Estados respecto al ambito educacional. Asimismo, el articulo XII de la Declaracién
Americana establece que toda persona tiene derecho a la educacién el cual comprende la
igualdad de oportunidades y su orientacidn al logro de una subsistencia digna y mejoramiento
de nivel de vida. Por su parte, como fue referido anteriormente, el articulo 13 del Protocolo de
San Salvador, recoge este derecho y sefiala que toda persona tiene derecho a la educacion el
cual debe orientarse al pleno desarrollo de la personalidad humana, el respeto a los derechos
humanos, la justicia y la paz.
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114. De lo anterior, la Comisién considera claro que el derecho a la educacién constituye una
de las normas econdmicas y sociales mencionadas en el articulo 26 de la Convencién y, en ese
sentido, los Estados parte se encuentran en la obligacion de procurar el desarrollo progresivo
del mismo, asi como de respetar, garantizar y adoptar las medidas necesarias para hacer
efectivo tal derecho. Asimismo, la CIDH considera que sumado a su competencia para revisar
de manera directa el contenido del derecho a la educacién y el cumplimiento de las
obligaciones de los Estados Parte del Protocolo de San Salvador respecto de este derecho,
también tendra en cuenta los efectos para su proteccion mediante el articulo 26 de la CADH.

116. En relacién a la violencia sexual y discriminacién contra mujeres, nifias y adolescentes en
el ambito educativo, la CIDH resalta con preocupacién el caracter comun de estas practicas y
considera que ciertas creencias sociales y culturales predominantes pueden obstaculizar el
desarrollo de politicas educativas capaces de garantizar el derecho a la educacién, en tanto
promueven o facilitan formas de socializacién contrarias a la dignidad de las personas. Por ello,
para la CIDH, el derecho a la educacién no puede ser tratado al margen de las cuestiones de
género. Teniendo en cuenta que las nifias son mas vulnerables a la violencia sexual debido a la
influencia de relaciones de poder basadas en el género, profundamente arraigadas en la
sociedad, para combatir todas las formas de violencia y discriminacién contra mujeres, nifias y
adolescentes se requiere que los sistemas educativos eliminen los prejuicios, costumbres y
practicas basadas en la superioridad o inferioridad de los sexos o en roles estereotipados de
hombres y mujeres.

118. Adicionalmente, la CIDH ya ha subrayado que uno de los factores de riesgo a la violencia
sexual en el sector de la educacion estd asociado con la naturaleza misma de las instituciones
educativas, en donde se crean relaciones de confianza entre las y los alumnos y el personal
docente o administrativo, y estos ultimos puede cometer actos de violencia sexual abusando
de su poder. Otro factor estd vinculado al encubrimiento y a la tolerancia institucional
favoreciendo a los perpetradores. Por ultimo, un tercer factor puede estar asociado a la
debilidad de los mecanismos de justicia en responder a las violaciones, sumandose a ello
factores individuales que tienden a incrementar el potencial de la violencia sexual tales como
el sexo, la edad, la etnia, la diversidad sexual, la discapacidad, la migracidn, la pobreza y el
habitar en zonas rurales o marginadas.

119. De este modo, para la CIDH, la escuela, al ser el lugar central de ensefianza, desarrollo y
socializacidn, tiene un papel esencial en la vida y formacidn de nifios, nifias y adolescentes, por
lo que la existencia de practicas nocivas y atentatorias contra los derechos de estos ejercidas
por el personal encargado de garantizarlo ya sea en su disefio, implementacién o supervision
afecta el derecho a recibir una educacién adecuada de calidad y en condiciones de seguridad a
la luz del interés superior de los nifios y nifias. Para la CIDH, la proteccién de las nifias y de las
adolescentes contra la violencia sexual y de género en la escuela no sélo constituye una
exigencia prioritaria e inmediata, sino que implica y compromete a todo el aparato educativo,
desde la produccién de materiales de aprendizaje con enfoque de derechos humanos e igualdad
de género; la construcciéon adecuada de instalaciones sanitarias; el acceso a informacion
imparcial y oportuna relativa a derechos sexuales y reproductivos, la formacién y
sensibilizacion de docentes y personal administrativo; la reparacién integral a las victimas; asi
como el adecuado desarrollo de investigaciones y la sancidn de los responsables de la violencia
sexual, tanto en el ambito penal como administrativo.
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Medidas cautelares
Medida cautelar No. 376-15. Irene respecto de Argentina (7 de julio de 2016)

25. En cuanto al tema de niflez, salud integral y educacién para personas con discapacidad, la
Comision ha tenido en consideracidn la interrelacién de tales temas y la importancia de la
educacion en la primera infancia para los ninos y nifias con discapacidad. Principalmente, la
Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO) ha
considerado que la via para alcanzar el desarrollo psicofisico de las personas con discapacidad
es a partir de la educacioén inclusiva, entendida como “un proceso de abordar y dar respuesta a
la diversidad de necesidades de todos los estudiantes a través de un aumento de la
participacion en el aprendizaje, las culturas y las comunidades; y como una reduccién de la
exclusion de la educacion”.

Informes Temdticos

El trabajo, la educacién y los recursos de las mujeres: La ruta hacia la igualdad en la garantia
de los derechos econémicos, sociales y culturales. OEA /Ser.L/V/11.143 Doc. 59 (3 de noviembre
de 2011)

170. La educacién es un derecho humano y un medio indispensable para la realizacién de otros
derechos, especialmente para lograr la igualdad de género. Sin embargo, en la regién persisten
grandes desigualdades que limitan el disfrute de este derecho, y que afectan particularmente a
las nifas, adolescentes y mujeres adultas.

181. Como otros derechos humanos, el derecho a la educacién le impone a los Estados
miembros de la OEA la obligacién de respetar, proteger y cumplir con las caracteristicas
interrelacionadas del derecho, es decir, la disponibilidad, accesibilidad, aceptabilidad y
adaptabilidad.

183. La CIDH considera que mientras los Estados no asuman que la educacion de las nifias y las
mujeres es un derecho humano y no un servicio, y que la discriminacién es una de las causas
que las limitan en el ejercicio de este derecho, los esfuerzos en la lucha por la igualdad en la
educacion de las ninas seran insuficientes. Debido a la relacion entre el derecho a la educacién
y otros derechos humanos, un abordaje integral de la educacién requiere el trabajo conjunto
con otros sectores involucrados como el sector trabajo, justicia y salud.

232. La CIDH considera que en base a los principios de igualdad y no discriminacién que
permean el sistema interamericano, los Estados estan en la obligaciéon de garantizar que toda
adolescente embarazada continte sus estudios y que toda adolescente madre regrese a la
escuela para que finalice los mismos. Para ello, la CIDH insta a todos los Estados de la regién a
que adopten todas las medidas necesarias para eliminar cualquier forma de discriminacidn,
sea en leyes, politicas y/o practicas que estén discriminando a las adolescentes embarazadas
en el disfrute de su derecho a la educacion. Asimismo, conforme a las obligaciones contraidas
internacionalmente, insta a los Estados a que establezcan medidas de monitoreo para evitar
que estas situaciones contintien ocurriendo, e implementen las medidas necesarias para
asegurar que las adolescentes madres regresen a la escuela una vez han tenido a sus hijos para
que culminen sus estudios.
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Justicia juvenil y derechos humanos en las Américas. OEA/Ser.L/V/IL. Doc. 78 (13 de julio de
2011)

492. La Comision considera que los objetivos de las sanciones en la justicia juvenil exigen la
implementacién de programas de educacién, incluida la escolarizacién formal, la formacién
profesional y para el trabajo, y las actividades recreativas y deportivas (...)

493. Los nifios privados de libertad deben acceder a programas educativos, sin discriminacidn.
En el sistema de justicia juvenil el trato y la educacién de los nifios debe orientarse a fomentar
el respeto por los derechos humanos y tomar en cuenta la diversidad cultural. Asimismo, la
educacion y la formacion profesional impartidas en los centros de privacion de libertad deben
ser reconocidas por el sistema general de educacién y funcionar en estrecha coordinacién con
aquel.

510. La Comision recuerda que una caracteristica de la intervencion esta dada por el contenido
socioeducativo de las medidas de privacién de libertad. Esto implica la obligacién de los
Estados de abordar la problemaética de los nifios infractores desde una perspectiva integral,
contemplando el aspecto punitivo (responsabilizacién por su conducta) y el aspecto
socioeducativo (dirigido a su integracién familiar y comunitaria). En ese sentido, la Comisién
estima conveniente que se fortalezca la participacion de las familias, las organizaciones no
gubernamentales y las instituciones privadas de educaciéon en el desarrollo o en la
implementacion de los programas educativos y de formacién de los nifios privados de libertad.
Pero lo anterior no puede descuidar el caracter formal de la educacion que debe impartirse a
todos los nifios privados de libertad para garantizar que sus estudios no sean suspendidos a
consecuencia de la sancién a la que estdn sometidos.

511. En estrecha vinculacién con el derecho a la educacion, se encuentra el derecho a la
recreacion de los nifios privados de libertad. Tomando en cuenta que se trata de sujetos en
pleno desarrollo, los nifios privados de libertad deben tener acceso a programas de recreacion.
A su vez, estos programas deben estar disefiados para garantizar el contacto de los nifios
privados de libertad con su familia y su comunidad. Es recomendable que los centros articulen
programas con la comunidad para que los nifios que han sido sometidos a una sancién privativa
de libertad participen en espacios de socializacion, recreacién, esparcimiento, deporte,
educacion y salud incluso fuera de los establecimientos. Estos programas deben intensificarse
en el periodo anterior a la puesta en libertad del nifio sancionado, para facilitar su reinsercion
en la familia y la comunidad.

Derechos humanos de los migrantes y otras personas en el contexto de la movilidad humana en
México. OEA/Ser.L/V/IL. Doc. 48/13 (30 de diciembre de 2013)

607. Con relacion al derecho a la educacion, el Protocolo de San Salvador en su articulo 13
establece que la educaciéon sera un derecho de todas las personas y que entre las diversas
medidas que deben adoptar los Estados para lograr el pleno ejercicio de dicho derecho se
encuentra el que “la enseflanza primaria debe ser obligatoria y asequible a todos
gratuitamente”. En mayor detalle, el articulo 30 de la Convencién Internacional para la
Proteccién de Todos los Trabajadores Migratorios y sus Familiares establece que los todos los
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hijos de trabajadores migratorios gozaran del derecho fundamental de acceso a la educacién
en condiciones de igualdad de trato con los nacionales del Estado de que se trate.

608. Con base en la informacion recabada en el marco de la visita, la Comisidn observa con
preocupacién que los nifios migrantes enfrentan diversas dificultades que para acceder a la
educacion. En primer lugar, se exige que cuenten con documentacién migratoria vigente. En
segundo lugar, la administracion les cobra derechos por validar sus estudios anteriores. Lo
anterior representa un obstaculo para muchas familias migrantes, quienes por encontrarse en
una situacidn de pobreza no pueden solventar el pago de tales derechos. Lo anterior también
se aplica cuando es necesario pagar multas para regular su situacién migratoria.

610. La Comisién también tiene conocimiento respecto a que muchos trabajadores migrantes
y sus familias sélo hablan idiomas indigenas, por lo cual tienen que enfrentar diferentes
obstaculos en el acceso, goce y ejercicio de sus derechos al no hablar o entender el idioma
espafiol. Por otro lado, también est4 la situacion de que los ciclos agricolas no coinciden con los
ciclos escolares, lo cual representa un obstaculo para que los nifios que migran junto a sus
padres, y que también trabajan en el sector agricola, puedan gozar y ejercer su derecho a la
educacion.

Derecho del nifio y la nifia a la familia. Cuidado alternativo. Poniendo fin a la
institucionalizacién en las Américas. OEA/Ser.L/V/Il. Doc. 54/13 (17 de octubre de 2013)

632. El acceso a una educacion de calidad habilita al nifio para el disfrute de otros derechos al
facilitarle los conocimientos y las aptitudes y capacidades necesarias para ello, a la vez que le
prepara para llevar una vida plena, satisfactoria y responsable en una sociedad libre. La Corte
se ha referido al derecho a la educacién de los nifios en los siguientes términos:

[..] dentro de las medidas especiales de proteccién de los nifios y entre los derechos
reconocidos a éstos en el articulo 19 de la Convencién Americana, figura de manera
destacada el derecho a la educacion, que favorece la posibilidad de gozar de una vida digna
y contribuye a prevenirsituaciones desfavorables para el menor y la propia sociedad.

634. Los nifos, nifias y adolescentes en centros o instituciones tienen ademads derecho al acceso
a actividades recreativas, culturales y de ocio que contribuyan a su formacién integral, en
igualdad de condiciones que aquellos nifios que no se encuentren en acogimiento residencial.
Las instalaciones de las instituciones residenciales deben estar habilitadas y tener espacios
suficientes para permitir la recreacion, el ocio, la cultura y el juego de los nifios, nifias y
adolescentes, ademas de adaptar estos espacios y las actividades a las diferentes edades de los
nifios y adolescentes. Tal y como se sefialara respecto de la educacién, la Comision entiende
que la posibilidad de participar en actividades lddicas y culturales en el seno de la comunidad
es de vital importancia para mantener los vinculos del nifio con su circulo cercano y su
comunidad y promover su socializacion con personas del exterior de la institucion, en torno al
cual el nifio regresara en el futuro. En adicion, para los nifios provenientes de un determinado
grupo con tradiciones, cultura o lengua propia, el acceso a la educacion y a las actividades
recreativas y culturales en el seno de su comunidad son cruciales para el mantenimiento de la
culturay la identidad.

636. En adicion a la escolarizacién formal obligatoria, la Comision considera la importancia de
garantizar a los nifios, nifias y adolescentes programas de formacién profesional y para el
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trabajo, en funcién de su edad, en particular cuando estan préoximos a la edad adulta y de
abandonar la institucién. La formacién profesional y preparacién para el empleo integran las
acciones que son propias de los planes individualizados que preparan al nifio para su vida
independiente a su egreso de la institucion. La Comision ya se ha referido a la preocupacion de
que los nifios que egresan de las instituciones al cumplir la mayoria de edad tienen mayores
posibilidades de verse en condiciones de especial vulnerabilidad en sus derechos y expuestos
a formas de explotacion si no pueden acceder a los medios minimos de vida.

637. Asimismo, los programas educativos y de formacién deben respetar el derecho a la
igualdad entre hombres y mujeres, asi como las especificidades culturales y lingiiisticas del
nifio. Por ejemplo, en el caso de nifios pertenecientes a pueblos indigenas, entre otras
caracteristicas, los programas deben ser respetuosos de la lengua de estos nifios, para lo cual
deben contar con personal y material escrito adecuado.

639. Para ejercer plenamente su derecho a la educacién, muchos nifios con discapacidad
frecuentemente necesitan de servicios especiales de educacion o bien requieren de asistencia
personal, en particular, maestros formados en las metodologias y los lenguajes apropiados
para ensefiar a los nifos a través de estrategias docentes centradas en el nifio y sus
capacidades, con materiales docentes idoneos. El Comité de los Derechos del Nifio ha sefialado
que la educacion inclusiva debe ser, de modo general, el objetivo de la educacién de los nifios
con discapacidad, y que la forma y los procedimientos de inclusién se veran determinados por
las necesidades y requerimientos educacionales individuales del nifio, ya que la educacién de
algunos nifios con discapacidad requiere un tipo de apoyo del que no se dispone facilmente en
el sistema docente general. Los nifios con discapacidad tienen derecho a no quedar excluidos
del sistema de educacion general por motivos de discapacidad, asi como a recibir el apoyo
necesario dentro del sistema general de educacién para facilitar su formacién efectiva. Sin
embargo, el grado de inclusion dentro del sistema de educacién general puede variar. En
circunstancias en que no sea factible una educacién plenamente inclusiva, deben mantenerse
opciones que permitan al nifio el acceso a una educaciéon adaptada a sus necesidades de
aprendizaje Las instituciones de acogimiento con nifios con alguna discapacidad deberan
garantizar el derecho de estos nifios a una educacion adecuada, intentando en la medida de lo
posible que el nifio pueda participar en el sistema educativo en la comunidad, asi como en
actividades recreativas, de ocio y culturales.

644. La Comision considera que los Estados deben asegurar que, salvo en casos excepcionales,
los nifios, nifias y adolescentes que se encuentran en instituciones residenciales de acogida
accedan a los centros educativos de la comunidad. En los casos en los que los nifios accedan a
programas educativos en la institucion, la educacién y la formaciéon profesional impartidas
deben ser reconocidas por el sistema general de educacién y funcionar en estrecha
coordinacién con aquel.

Violencia, nifiez y crimen organizado. OEA/Ser.L/V/Il. Doc.40/15 (11 de noviembre de 2015)

364. El derecho a la educacion se ve particularmente afectado en los contextos en que concurre
una situacion generalizada de inseguridad y violencia. En ese sentido se ha recabado
informacién de las respuestas a los cuestionarios y de los informes de varias agencias de las
Naciones Unidas que apuntan a que las comunidades, zonas y barrios expuestas a la violencia
usualmente no disponen de servicios educativos de calidad, tienen niveles de ausentismo y
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desercion escolar elevados, y el nimero de adolescentes que cursan estudios superiores una
vez finalizada la educacién obligatoria es reducido. En consecuencia, las oportunidades
profesionales se restringen debido al bajo nivel educativo recibido, y con frecuencia los
empleos a los que los jovenes acceden son informales o en condiciones laborales precarias --
en términos de nivel salarial, beneficios, y estabilidad en el empleo--. Lo anterior tiene como
resultado indices de movilidad social bajos en estos sectores y la reproduccién de las
condiciones de pobreza y exclusién social.

365. Tomando en cuenta que la exclusion social y las desigualdades econdémicas se encuentran
entre las condiciones que facilitan el surgimiento de tensiones sociales, violencia, inseguridad
y delincuencia, el hecho que no se asegure la provisién de un servicio educativo de calidad que
proporcione oportunidades para la insercion laboral contribuye a la reproducciéon de los
referidos escenarios de exclusion, inseguridad y violencia, ademads de vulnerar el derecho a la
educacion. En ese sentido, las politicas publicas de los Estados deben tomar en consideracion
la inversién de los recursos necesarios para garantizar un servicio educativo de calidad en
igualdad de condiciones al que acceden otros estudiantes, en contextos que presentan
circunstancias y desafios particulares como los descritos.

366. La presencia de integrantes de las maras y las pandillas en los centros educativos, y en sus
alrededores, puede tener efectos devastadores para el ejercicio del derecho a la educacién, en
particular si no se toman medidas adecuadas para evitar y contrarrestar determinados
comportamientos. La violencia ejercida por estudiantes miembros de las pandillas o las maras
en el interior de las escuelas, contra sus compaferos y maestros, como peleas, hurtos, robos,
coerciones, extorsiones y amenazas, y los actos de vandalismo en las instalaciones educativas,
afectan el clima escolar y generan miedo. Ello tiene importantes impactos negativos en el
derecho a la educacion de los nifios y las nifias.

367. En especial modo, las situaciones de violencia fisica y amenazas influyen negativamente
en el ambiente educativo y en el proceso de aprendizaje, en la adquisicién de habilidades para
la socializacién y en la creacidén de relaciones interpersonales positivas entre los alumnos,
todos ellos elementos basicos del proceso educativo y formativo. La violencia supone
vulneraciones a la integridad fisica de los nifios y las nifias que pueden llegar a ser muy graves,
sobre todo debido a la entrada de armas (blancas o de fuego) en las escuelas. Ademas se
generan tensiones y estrés que afectan psicolégicamente a los nifios y las nifias, con impactos
duraderos. Asi mismo, la presencia de las maras y las pandillas genera riesgos en la medida que
las maras y las pandillas captan nuevos miembros en la escuela, o despiertan el interés de
algunos de sus compafieros en integrarse a las mismas. Algunos adolescentes responden a las
presiones y la violencia con mas violencia, como modo de defensa; otros permanecen
sometidos al pago de las extorsiones; algunos se adicionan a la mara o pandilla por simpatia o
como medida de proteccién. Estos contextos generan también ausentismo en los alumnos,
desercidén escolar y cambios de centro educativo de algunos estudiantes. Ante estas
situaciones, la escuela no logra cumplir con su funcién educativa como tampoco consigue
constituirse como un ambito protector de la nifiez, sino que la expone a la violencia y a otros
riesgos. En algunos paises de la region, en particular en América Central, se ha reportado el
cierre de escuelas debido a la violencia y amenazas ejercidas por las maras.

385. La CIDH expresa que las restricciones a los derechos al descanso, el esparcimiento, el juego

y la cultura tienen impactos especiales cuando se trata de nifios, nifias y adolescentes debido a
su singular estado de desarrollo y crecimiento fisico y psicolégico y a la importancia del
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ejercicio de estos derechos para su desarrollo personal integral, la evoluciéon de sus
capacidades cognitivas y competencias sociales y, en general, de su salud y bienestar.

Las mujeres indigenas y sus derechos humanos en las Américas. OEA/Ser.L/V/IL. Doc. 44 /17
(17 de abril de 2017)

188. La educacion es un derecho humano esencial y una precondicién para el goce de otros
derechos. Ademas, es una herramienta eficaz para lograr la igualdad de género y una vida sin
pobreza. Ciertamente, la educacién es una de las inversiones mas econémicamente eficiente y
solida para un individuo y para la sociedad, y es particularmente el caso para mujeres, dado
que la educacién incrementa de manera directa sus sueldos y provee beneficios sociales y de
salud mas amplios. Aunque esta seccion del informe se refiere al derecho a la educacién de las
mujeres indigenas en general, se centrara principalmente en el acceso a la educacién de las
nifias indigenas, en particular sobre la educacién primaria, dado que constituye un factor
determinante en sus vidas, que tendrd impactos directos sobre sus condiciones socio-
econdmicas durante sus vidas, asi como sobre su capacidad de seguir su educacion en el nivel
secundaria y superior.

189. En base a estas consideraciones y en el marco de los Objetivos de Desarrollo del Milenio,
las Naciones Unidas hicieron del derecho a la educacién su prioridad No.2, estableciendo que
los Estados deben garantizar que: “en 2015, los nifios y nifias de todo el mundo puedan
terminar un ciclo completo de ensefianza primaria”. Ademas de los tratados internacionales
que lo establecen, la Corte Interamericana ha afirmado que los Estados tienen el deber de
asegurar el acceso a educacion basica gratuita. Cuando se trata de comunidades indigenas, el
Estado debe promover el derecho a la educaciéon desde una perspectiva etno-educativa. En
otras palabras, debe “adoptar medidas positivas para que la educacién sea culturalmente
aceptable desde una perspectiva étnica diferenciada”.

197. Es fundamental que los Estados presten especial atencién a la situacion particular de las
mujeres indigenas y que las consulten sobre la formulacién de respuestas para abordar la
violencia sexual contra la mujer en el sector de la educacion, a fin de tomar medidas que sean
sensibles a su cosmovision y que reflejen una perspectiva intercultural. La CIDH ha destacado
que una educacion intercultural exenta de todas las formas de discriminacién incluye el
derecho a una vida libre de todas las formas de violencia.

Avances y desdfios hacia el reconocimiento de los derechos de las personas LGBTI en las
Américas. OEA/Ser.L/V/11.170 Doc. 184 (7 de diciembre de 2018)

131. En el Sistema Interamericano, el derecho a la educacién estd consagrado en varios
instrumentos, y comprende el derecho de toda persona a que, “mediante esa educacidn, se le
capacite para lograr una digna subsistencia, en mejoramiento del nivel de vida y para ser util a
la sociedad”, que es reiterado por la Convenciéon Americana, en su articulo 26, estableciendo el
compromiso de los Estados en “lograr progresivamente la plena efectividad de los derechos
que se derivan de las normas econdmicas, sociales y sobre educacion, ciencia y cultura” .
Asimismo, el Protocolo Adicional a la Convencién Americana sobre Derechos Humanos en
Materia de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales - en adelante “Protocolo de San
Salvador, sostiene que los Estados “debe[n] capacitar a todas las personas para participar
efectivamente en una sociedad democratica y pluralista”, ademas de “orientarse hacia el pleno
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desarrollo de la personalidad humana y del sentido de su dignidad”. Todos los instrumentos
citados, ademds, contienen expresamente normas que prevén la obligacién de no
discriminacién (articulos II, 1.1 y 3, respectivamente) en relaciéon a todos los derechos
consagrados en los mismos.

132. Especificamente en lo concerniente a las personas LGBTI, o aquellas percibidas como
tales, la CIDH ha condenado actos de intimidacién y hostigamiento en ambientes educativos
(cominmente conocidos como bullying, acoso o matoneo escolar), y ha instado a los Estados
Miembros de la OEA a adoptar y hacer cumplir medidas efectivas para la prevencion de la
violencia y la discriminacién contra las personas LGBTI en instituciones educativas tanto
publicas como privadas. Asimismo, la Comisién recomenddé que los Estados deben
implementar “una educacién sexual comprensiva en el programa escolar, que incluya una
perspectiva de diversidad corporal, sexual y de género”. Adicionalmente, se refirié a que, “la
educacion sexual comprensiva es una herramienta basica para eliminar la discriminacién
contra las personas LGBTI y que debe darse especial atencién a la diversidad, dado que todas
las personas tienen derecho a decidir sobre su propia sexualidad sin ser discriminadas con
base en su orientacién sexual o identidad de género”.

151. Respecto de este tema, la CIDH subraya adicionalmente que la educacién es un medio
esencial para promover el cambio cultural en una sociedad, y comprende no solamente los
procesos educativos formales, relacionados con las escuelas y las universidades, sino también
todos los medios que contemplan la produccién de informacién para la sociedad en general. En
este sentido, la CIDH insta a los Estados que asuman su rol de garante de una sociedad libre de
todas las formas de prejuicio, discriminacion y violencia, y emprendan esfuerzos dirigidos al
desarrollo de un proyecto educativo adecuado en los ambientes formales de educacidn, al
mismo tiempo en que deben impulsar un proceso de cambio cultural en todos los sectores de
la sociedad en general. En lo concerniente a la educacién formal, los programas deben ser
disefiados con miras a incluir la ensefianza de género, libre de prejuicios y basada en un modelo
que garantice la autonomia de todas las personas, asi como los Estados deben crear un hogar
seguro para las nifias, nifios y adolescentes que poseen una orientacién sexual, identidad de
género -real o percibida-, o caracteristicas corporales diversas del binario masculino-
femenino.

156. En virtud de las consideraciones anteriores, la CIDH recuerda que los Estados tienen la
obligacion de generar mecanismos eficaces para prevenir y sancionar la discriminacién contra
las personas LGBT]I, o aquellas percibidas como tales, en el sistema educativo, y destaca que la
sensibilizacién tiene un rol esencial en la prevenciéon de la discriminacién contra estas
personas en los ambientes educativos y en el reconocimiento efectivo del derecho a la
educacion de las personas LGBTI.

Migracién forzada de personas nicaragiienses a Costa Rica. OEA/Ser.L/V/IL. Doc. 150 (8 de
septiembre de 2019)

320. Para la Comisidn el derecho a la educacién de las personas migrantes o en bisqueda de
proteccién internacional, en particular nifios, nifias y adolescentes sirve para protegerlos de
mejor forma ante el riesgo de que se involucren en actividades peligrosas, incluyendo el trabajo
infantil; mientras mayor sea la reduccion del contenido del derecho a la educacién existen
mayores posibilidades de conducir a la afectacién de los derechos humanos de nifios y nifias
en estos contextos. La CIDH también subraya que el principio de igualdad y no discriminacién
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rige la educacion y formacién no académica y aquella enfocada en personas adultas, por lo que
es necesario que el Estado fiscalice si en esos &mbitos no se limita el acceso a la educacion de
estas personas. Ademas, las garantias que el Estado implemente para la realizacién de dicho
derecho sirve para proteger a este grupo poblacional de la discriminacidon y xenofobia, la
violencia sexual y de género, riesgos por enfermedades transmisibles, la delincuencia, las
drogas y otros peligros.

Personas Trans y de Género Diverso y sus derechos econdémicos, sociales, culturales y
ambientales. OEA/Ser.L/V/Il. Doc. 239 (7 de agosto de 2020)

160. El derecho humano a la educacién se encuentra consagrado en un considerable nimero
de tratados interamericanos e internacionales de derechos humanos. Este derecho ha sido
caracterizado como un “pilar fundamental para garantizar el disfrute de una vida digna” y como
un “medio indispensable para realizar otros derechos humanos”. Asimismo, la educacién
resulta necesaria para el pleno desarrollo intelectual, de la propia identidad, la personalidad,
los talentos y las propias capacidades, todo lo cual otorga a la persona mecanismos valiosos
para desarrollar su completo potencial, como herramientas para encontrar un empleo de
calidad, asi como evitar caer o salir de la pobreza.

164. En lo que hace especificamente al deber de garantia del derecho a la educacién, la CIDH
advierte que, para asegurar su efectivo goce, resulta necesaria la implementacion de politicas
publicas respaldadas con recursos financieros adecuados y suficientes, complementadas por
medidas de monitoreo que evalten su efectividad. Ademas, en lo que hace a las modalidades
en que debe garantizarse este derecho, tanto la CIDH como la Corte Interamericana han
seguido los estandares delineados por el Comité DESC, el cual ha especificado cuatro criterios
esenciales que deben garantizar los Estados en relacién con el derecho a la educacién en
términos generales.

165. En tal sentido, debe asegurarse, en primer lugar, la disponibilidad de 1a educacion, es decir,
que existan instituciones y programas de enseflanza en cantidad suficiente en el Estado, con
las debidas condiciones de seguridad e higiene para poder funcionar, personal docente
calificado, con salarios competitivos y materiales adecuados y suficientes, entre otros
requisitos. Asimismo, los Estados deben garantizar la accesibilidad de la educacion desde un
punto de vista material (en razdén de la locacidn geografica y posibilidad de acceso fisico a
cualquier persona), y desde un punto de vista econémico (asegurando la gratuidad de la escuela
primaria y tender a ella a nivel secundario), asegurandose de que no exista discriminacién, en
especial respecto de grupos en situaciéon de vulnerabilidad. Atin mas, debe garantizarse la
aceptabilidad, tanto en términos de forma como de fondo, incluyendo los programas de estudio
y métodos pedagdgicos que deben ser pertinentes, adecuados culturalmente y de buena
calidad. Por ultimo, es deber de los Estados asegurar la adaptabilidad de la educacién, con el
fin de poder servir a las necesidades especificas en contextos culturales y sociales variados.

219. La educacion en derechos humanos constituye uno de los pilares fundamentales del
esfuerzo mundial encaminado a hacer efectivos los derechos humanos. Educar en derechos
humanos implica crear una cultura universal sobre los derechos humanos mediante la
transmisiéon de conocimientos, la ensefianza de técnicas y la formacion de actitudes,
empoderando a quienes la reciben, ofreciéndoles herramientas para que desarrollen un
pensamiento critico, exijan el cumplimiento efectivo de los derechos y tengan conciencia sobre
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la necesidad de lograr soluciones inclusivas en una sociedad democratica. La educacién y la
formacién en materia de derechos humanos son esenciales para la promocién del respeto
universal y efectivo de los derechos humanos y las libertades fundamentales de todas las
personas, de conformidad con los principios de igualdad, universalidad, indivisibilidad e
interdependencia.

221. La CIDH reitera que, de conformidad con los instrumentos del Sistema Interamericano, y
en especial el Protocolo de San Salvador, los Estados tienen la obligacién de impartir educacién
en derechos humanos en contextos de educaciéon formal y no formal, velando por la efectiva
formacidn profesional del personal docente, particularmente en lo que hace a cuestiones sobre
igualdad y no discriminacién. Esto debe tenerse particularmente presente dado que el IIDH
identifico la formacion especializada y la capacitacion del personal docente para la pedagogia
en derechos humanos, como el campo de mayor rezago en la region.

227.Concretamente, desde el punto de vista del desarrollo humano, la educacién constituye el
entorno en el que cada persona recibe las habilidades y los conocimientos necesarios para
desarrollar todo su potencial humano. La exclusién de las oportunidades educativas tendra
necesariamente un impacto que limitara seriamente las posibilidades de conseguir un trabajo
digno o incluso de ingresar al mercado laboral. En otras palabras, debido a que los logros
educativos, en especial la finalizacion de la escuela secundaria o preparatoria, suele ser un
determinante significativo de la condicién econémica que una persona podra alcanzar a lo
largo de su vida, cuando las personas trans ven restringido o afectado su derecho a la
educacion, ven afectadas también sus perspectivas econdmicas futuras, al tiempo que aumenta
su vulnerabilidad social, entre otros resultados negativos sumamente dificiles de revertir.

Informe sobre los Derechos Economicos, Sociales, Culturales y Ambientales de personas
Afrodescendientes, OEA/Ser.L/V/IL. Doc. 109, (16 de marzo de 2021)

155. Las obligaciones internacionales de los Estados respecto del derecho a la educacién nacen
de un vasto corpus iuris internacional. A nivel interamericano, son importantes el articulo 26
de la Convencién Americana, los articulos 34 h, 47 y 49 de la Carta de la OEA, el articulo XII de
la Declaraciéon Americana, y el articulo 13 del Protocolo Adicional a la Convencién Americana
sobre Derechos Humanos en materia de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales.

157. La educacién ocupa un papel importante en la promocion de del derecho a la igualdad, la
no discriminacion y tolerancia, sefiala la Convencién Interamericana contra el Racismo, la
Discriminaciéon Racial y Formas Conexas de Intolerancia, que también enfatiza en la
prohibicion de denegar el acceso a la educacion publica o privada, por motivos de raza u origen
nacional o étnico. Este tratado también subraya la obligaciéon de los Estados de formular
politicas que garanticen el derecho ala educacién en igualdad de oportunidades. Tanto la CIDH,
como la Corte IDH, han sido enfaticas en reconocer que la educacion es un derecho intrinseco
e indispensable para la realizacién de otros derechos humanos. En el ambito de la autonomia
personal, la educacion es el principal medio que permite a personas adultas, nifias, nifios y
adolescentes que han sido expuestas a la marginalizacién econdémica y social, salir de la
pobreza y tener participacién plena en sus comunidades.

163. La CIDH y su REDESCA, subrayan que la educacion, es un instrumento transformador que

le permite al ser humano potencializar sus capacidades multiples y participar plenamente en
todos los espacios en condiciones de igualdad y no discriminacién. Desde esta perspectiva
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resulta necesario la convergencia de un didlogo intercultural que supone, de acuerdo con
investigaciones de la UNESCO, la interrelacién de diferentes dimensiones culturales que
involucran actores educativos que a su vez incorporan el enfoque étnico en las distintas
metodologias de enseflanza y aprendizaje. En este sentido, resulta necesario subrayar que el
derecho a la educacion abarca politicas de inclusién, cobertura universal, permanencia y
aseguramiento, que tienen como objetivo que todos los grupos poblacionales, incluyendo a
aquellos en condiciones de especial y extrema vulnerabilidad, tengan acceso a una educacién
de calidad; como es el caso de las personas afrodescendientes y comunidades tribales, quienes
a causa de la discriminacidn estructural, racismo institucional y segregacion histdrica a la que
han sido expuestas, siguen presentando obstaculos para la realizacién de sus derechos y
enfrentado brechas de oportunidades para su desarrollo propio.

164. El principio de igualdad y no discriminacién debe regir la educacién y formacion de todas
las personas, por lo que es necesario que el Estado asegure que tanto instituciones publicas
como privadas no discriminen a las personas afrodescendientes. Las garantias que el Estado
implemente para la realizacién de dicho derecho sirven para proteger a este grupo poblacional
de la discriminacidn, el racismo y los discursos de odio o intolerancia.

165. La CIDH y su REDESCA entienden que la inclusidn focalizada de estas personas al sistema
educativo, tanto en los centros educativos publicos como privados, y en todos sus niveles lo
fortalece, constituyéndose en un activo del propio sistema, al enriquecer y ampliar la
ensefianza y aprendizaje de todos los alumnos y alumnas en general, y promover e integrar los
principios de la diversidad, respeto y solidaridad en la sociedad. En ese sentido, los Estados
deben asegurar que las personas afrodescendientes no sean marginadas directa o
indirectamente dentro del sistema educativo y velar por que los servicios de educacién sean
publicos o privados, que se les proveen sean accesibles y de buena calidad, asi como incluir
capacitacion y sensibilizacion sobre aspectos que los afectan tanto hacia el cuerpo docente
como hacia el personal administrativo, en particular de los niveles primario y secundario.

166. La Comisidn subraya la alta importancia y urgencia de que los Estados de la region
implementen estrategias efectivas, en el marco del derecho a la educacion, dirigidas
especificamente a personas afrodescendientes y comunidades tribales, para el acceso universal
y gratuito a la educacién basica. Asimismo, que incorporen una perspectiva interseccional,
teniendo en cuenta los contextos urbanos y rurales donde haya concentracion de esta
poblacién, acentuando en condiciones especiales como las de género; discapacidad; grupos
LGBTI; nifias, nifios y adolescentes; personas en situaciéon de calle; nacionalidad; origen
socioecondmico, estatus migratorio; personas privadas de libertad; y trabajadores rurales.

167. Por lo anterior, la CIDH subraya que para garantizar el derecho a la educacion los Estados
deben disponer de acciones afirmativas y medidas especiales que promuevan y garanticen el
acceso y permanencia en todos los niveles de educaciéon escolar y superior a la poblacion
afrodescendiente. Para tales efectos, deben tomar en consideracién su cosmovision,
tradiciones y costumbres ancestrales, con miras a incluir sus lenguas autdctonas y saberes
propios en los curriculos de todas las instituciones educativas, publicas y privadas, como forma
de preservacién de su patrimonio cultural y empoderamiento social. En esa misma linea, la
Comision hace un llamado a los Estados a garantizar el derecho a la memoria histérica
afrodescendiente con la implementacién de una catedra especializada que dé cuenta de la
historia de la didspora africana y de los procesos de resistencia y reivindicacién de las
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comunidades afrodescendientes en las Américas; en consonancia con el derecho a la libre
determinacion, y garantizando la representacién de organizaciones de base y de sociedad civil
afrodescendientes, en las etapas de consulta, disefio, monitoreo y ejecucién de los planes,
politicas y proyectos de etnoeducacidn en instancias locales, regionales y nacionales.

168. Asimismo, la CIDH llama a los Estados a promover politicas pedagoégicas que prohiban el
uso directo o indirecto de estereotipos o estigmatizaciones basadas en el origen étnico-racial
afrodescendiente en el ambito educativo, tanto en el uso de recursos de apoyo como en el
contenido de los curriculos.

Informes de pais

Graves violaciones a los derechos humanos en el marco de las protestas sociales en Nicaragua.
OEA/Ser.L/V/IIL. Doc. 86 (21 de junio de 2018)

170. La CIDH recuerda que el derecho a la educacién es considerado como el epitome de la
indivisibilidad y la interdependencia de todos los derechos humanos, sirviendo de catalizador
para generar una ciudadania critica y participativa asf como para influir el propio desarrollo
de las personas y las sociedades. En particular, en la ensefianza superior la libertad académica
de docentes y estudiantes como la autonomia de las instituciones son pilares fundamentales
para fortalecer las estructuras democraticas y evitar presiones o intervencion de naturaleza
politica. La Comision también resalta que el derecho a la educacién permite atenuar el impacto
psicosocial en situaciones de emergencia o conflicto, reforzar la capacidad de ayuda a las
personas afectadas en el contexto de crisis y ofrecer herramientas para la estabilidad y
reconstruccién social.

171. Ante los impactos negativos que dicho contexto estd generando sobre el derecho a la
educacion, en particular en el nivel secundario y superior, caracterizados por inestabilidad y
riesgos latentes contra los y las estudiantes, la CIDH considera necesario que el Estado tome
acciones para que se investiguen las denuncias de estudiantes sobre instigaciéon provenientes
de autoridades universitarias o dirigentes estudiantiles afines al gobierno, y se garantice la
autonomia de las universidades como libertad académica y de pensamiento de sus estudiantes.
Asimismo, se debe facilitar y garantizar lo antes posible un ambiente propicio para la
recuperacion de clases, priorizando la seguridad y proteccion de las y los estudiantes. En caso
de ser necesario, el Estado debera realizar los ajustes pertinentes tomando en cuenta los
elementos de disponibilidad, accesibilidad, aceptabilidad y adaptabilidad.

Situacion de derechos humanos en Honduras. OEA /Ser.L/V/Il. Doc. 146 (27 de agosto de 2019)

139. La CIDH recuerda que el derecho a la educacién es considerado como el epitome de la
indivisibilidad y la interdependencia de todos los derechos humanos, y sirve de catalizador
para generar una ciudadania critica y participativa asi como para influir el propio desarrollo
de las personas y las sociedades. La CIDH también recuerda que segun el Protocolo de San
Salvador del que Honduras es parte, el derecho a la educaciéon debe orientarse a “el pleno
desarrollo de la personalidad humana y del sentido de su dignidad y debera fortalecer el
respeto por los derechos humanos, el pluralismo ideoldgico, las libertades fundamentales, la
justicia y la paz”; asimismo debe estar dirigido a que las personas estén debidamente
capacitadas para lograr una subsistencia digna, su plena autonomia y una participacién
democratica y plural en la sociedad. Ello supone que el Estado debe realizar el derecho de su
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poblacién a recibir educacién en derechos humanos, ademas de la obligacion de respetar y
garantizar cada uno de los elementos fundamentales para la realizacién del derecho a la
educacion, como es su disponibilidad, accesibilidad, aceptabilidad y adaptabilidad.

140. En sintesis, bajo todo este marco, la CIDH resalta que el derecho a la educacién es
indispensable para realizar otros derechos humanos como el trabajo, la participacién politica,
la libertad de expresion, el cuidado del medio ambiente o la igualdad sustantiva entre mujeres
y hombres. También subraya que el derecho a la alimentacién, como el derecho a la salud,
deben entenderse como una garantia fundamental e indispensable, en particular, para el
ejercicio de los derechos a la vida e integridad personal, lo cual implica obligaciones para los
Estados de adoptar medidas para el ejercicio de tales derechos. Si bien desde el Derecho
Internacional de los Derechos Humanos se entiende que existen ciertos aspectos de los
derechos a la salud, a la alimentacion y a la educacién de realizacion progresiva, es necesario
subrayar que en relacién con los mismos también existen obligaciones inmediatas para los
Estados, incluyendo la provision sin discriminaciéon de medicinas y de alimentos esenciales,
como la educacidn primaria obligatoria y gratuita, en particular priorizando a las personas,
grupos y colectivos en mayor situaciéon de vulnerabilidad y pobreza. El Estado, ademas de
cumplir sus obligaciones inmediatas, debe mostrar los progresos alcanzados y controlar las
politicas destinadas a la consecucion de las metas referidas a estos derechos asi como rendir
cuentas cuando no se adopten las medidas pertinentes. Para estos efectos la CIDH considera
util tener como pardmetro de referencia las metas aprobadas por los Estados sobre salud,
alimentacién y educacion a partir de la implementaciéon de la Agenda 2030 relativa a los
Objetivos de Desarrollo Sostenible.

145. [...] Al respecto, la CIDH enfatiza que los Estados y los pueblos indigenas, en concordancia
con el principio de igualdad de oportunidades, deben promover la reducciéon de las
disparidades en la educacidn entre los pueblos indigenas y los no indigenas. Por su parte, los
pueblos indigenas tienen derecho a establecer y controlar sus sistemas e instituciones
docentes, en consonancia con sus métodos culturales de ensefianza y aprendizaje. Asimismo,
que en el caso de pueblos indigenas el derecho a la educacién implica, entre otras cosas, que
los Estados en conjunto con esos colectivos, impulsen la educacion intercultural.

Informe Anual

Il Informe Anual de la Relatoria Especial sobre Derechos Econémicos, Sociales, Culturales y
Ambientales (REDESCA) Trabajando por la indivisibilidad, interdependencia y proteccion
efectivas de todos los derechos humanos para todas las personas en América “Hasta que la
dignidad se haga costumbre”. OEA/Ser.L/V/IL. 24 de febrero de 2020.

59. Junto con expresar su preocupacién por la persistencia de la pobreza y desigualdad en la
region, como el riesgo del aumento de la pobreza y la pobreza extrema en paises donde se estan
registrando graves crisis de derechos humanos, la REDESCA enfatiza que tales aspectos de
especial preocupacion han guiado la realizacién del presente Informe. En general, el informe
se ha enfocado en plasmar las acciones y medidas de los Estados Miembros para garantizar el
pleno goce del derecho a la educacioén y a la salud de sus habitantes, asi como, a los avances y
retos que ha enfrentado cada pais durante el 2019 con respecto a estos y otros DESCA, segiin
la informacion disponible en relacién con cada uno de los Estados.
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Resoluciones

Resolucién 4/19: Principios interamericanos sobre los derechos humanos de todas las personas
migrantes, refugiadas, apdtridas y las victimas de la trata de personas (7 de diciembre de
2019)

Principio 37: Derecho a la educacién:

Toda persona migrante, especialmente los nifios, nifias y adolescentes migrantes, tienen
derecho a la educacién, independientemente de su situacién migratoria.

No se denegara ni limitara el acceso a establecimientos de educacion publica a causa de la
situacién migratoria o el empleo de cualquiera de los progenitores, o a la falta de
documentos de identidad, o de escolaridad.

Los Estados deben fomentar la disponibilidad de la educacién secundaria y su accesibilidad
a todas las personas, incluidos los migrantes y sus hijos, en igualdad de condiciones con los
nacionales.

Los Estados deben disponer la accesibilidad de la ensefianza superior para todas las
personas, incluidos los migrantes y sus hijos.

Los Estados deben, en la medida de lo posible, normalizar y flexibilizar los requisitos para
el acceso de los migrantes a la educacidn, a fin de garantizarles el acceso y la finalizacién de
los estudios en todos los niveles educativos.

Resolucion No. 1/2020: Pandemia y derechos humanos en las Américas (10 de abril de 2020)

64. En cuanto al derecho a la educacién, los Estados deben disponer de mecanismos que
permitan a los NNA seguir con el acceso a la educacién y con estimulos que su edad y nivel de
desarrollo requieran. En particular, los Estados deben proveer herramientas para que los
adultos responsables realicen actividades con sus nifios y nifias, privilegiando el refuerzo de
los vinculos familiares y previniendo la violencia en el hogar. Asegurar que las nifias y los nifios
con algun tipo de discapacidad, puedan acceder a la educacién en linea sin exclusiones,
mediante sistemas de apoyo, estrategias de comunicacidn y contenidos accesibles.

67. Dar atencidn especial a los nifios, nifias y adolescentes, que viven en la calle o en zonas
rurales. Las medidas de atencién especial deben considerar las condiciones econémicas y
sociales y, ademas, considerar que los efectos de la pandemia son diferenciados para cada
grupo poblacional de NNA debido al contexto social en que estan insertados, incluida la brecha
digital. La Comision recomienda que los Estados usen de los medios de comunicacién para
garantizar el acceso a la educacion a todos los NNA sin ningtin tipo de discriminacion.

Resoluciéon No. 4/20: Derechos humanos de las personas con COVID-19 (27 de julio de 2020)
44. Para el goce pleno del derecho a la educacién de las personas con COVID-19, bien por sufrir

la enfermedad directamente o en el nticleo de sus familias, los Estados deben prever dentro de
los diferentes niveles de sus sistemas educativos, la implementacion de medidas que mitiguen
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la posible interrupcion de los estudios y se enfoquen en la reduccién del abandono de los
mismos. Asi como atenuar otras consecuencias derivadas directamente de la pandemia,
tomando especialmente en consideraciéon el papel de la escuela en los entornos mas
vulnerables, como proveedora de higiene, salud o alimentos.

Comunicados de prensa

CIDH advierte sobre las consecuencias de la pandemia por COVID-19 en nifas, niios y
adolescentes. CP No. 090/20 (27 de abril de 2020)

El aislamiento fisico también impone otras afectaciones a derechos y ala Comisién le preocupa
en particular la garantia del derecho a la educacion ante al cese de las actividades escolares y
el cierre de las escuelas. La CIDH destaca que los Estados deben disponer de mecanismos que
permitan a los NNA continuar sus estudios, con los mecanismos que su edad y nivel de
desarrollo requieran. En particular, los Estados deben proveer herramientas y la flexibilidad
laboral para que personas adultas responsables realicen actividades con nifias y nifos,
privilegiando el refuerzo de los vinculos familiares, asegurando que las nifias y los nifios con
algtn tipo de discapacidad, puedan acceder a la educacidn sin exclusiones, mediante sistemas
de apoyo, estrategias de comunicacién y contenidos accesibles. La Comisién también destaca
que, en muchos paises de la region, las escuelas cumplen un importante rol en cuanto a la
seguridad alimentaria.

La Comision observa que la mayoria de los Estados de la region adoptaron medidas de
educacion a distancia como forma de dar continuidad al acceso a la educacion. Si bien la
educacion a distancia es una importante herramienta, esta es una medida que no atiende a
todos los NNA de forma equitativa, una vez que el acceso a equipos informaticos y a internet
no esta universalizado en las Américas. En América Latina, en particular, datos del 2019
indican que 33% de la poblacién no cuenta con acceso a internet. Ante la brecha digital, 1a CIDH
recomienda a los Estados a emplear los medios de comunicacién para garantizar el acceso a la
educacion sin ningun tipo de discriminacidn. Asi como la necesidad de asegurarse de que el
aprendizaje en linea no signifique un agravamiento de las desigualdades existentes ni
reemplace la interaccién estudiante-maestra/o.

G. Derecho a un medio ambiente sano

77.

78.

El derecho a un medio ambiente sano fue reconocido por primera vez en un tratado
internacional en el articulo 11 del Protocolo de San Salvador, y establece tanto un derecho
individual a disfrutar de un medio ambiente sano como de contar con servicios publicos
basicos. Ademas, se establece la obligacion estatal de proteger, preservar y mejorar el medio
ambiente. De igual manera, la existencia de un medio ambiente sano es un requisito
fundamental para el ejercicio de los demdas derechos humanos reconocidos en el sistema
interamericano.

Aunque otros instrumentos interamericanos no hagan referencia expresa a este derecho, ha
existido una importante evolucién internacional hacia el reconocimiento de este derecho como
uno de caracter auténomo, protegido también por el articulo 26 de la Convencién Americana.
La Comision Interamericana de Derechos Humanos lo ha interpretado especialmente en el
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contexto de las actividades extractivas y la actividad empresarial, como también sefialando su
vinculo con el derecho a la propiedad en el contexto de los derechos de los pueblos indigenas.

Seguidamente, se compilan algunos de los documentos y parrafos mas representantivos de la
CIDH en cuanto al derecho humano al medio ambiente sano, desarrollados en el marco de sus
diferentes mecanismos.

Medidas Cautelares

Medida cautelar No. 120-16. Pobladores de la Comunidad de Cuninico y otra respecto de Perti (2
de diciembre de 2017)

26. Al momento de valorar los requisitos reglamentarios en el presente asunto, la Comisién
toma en cuenta que existe un vinculo entre la subsistencia de los seres humanos y la
preservaciéon de un medio ambiente sano. En ese sentido, la CIDH ha observado que la
degradacion ambiental puede afectar negativamente el acceso al agua y el disfrute de varios
derechos humanos.

Medida Cautelar No. 708-19. Pobladores de las zonas aledaiias al Rio Santiago respecto de
México (5 de febrero de 2020)

37.En esa linea recuerda que la Corte Interamericana de Derechos Humanos ya ha subrayado
que los Estados tienen la obligacion de regular y fiscalizar adecuadamente actividades bajo su
jurisdiccion que puedan producir un dafio significativo al medio ambiente, para lo cual deben
poner en practica mecanismos apropiados e independientes de supervision y rendicién de
cuentas, entre los cuales se incluyan tanto medidas preventivas como medidas de sancién y
reparacion. Los Estados también tienen la obligacién de mitigar el dafio ambiental significativo,
inclusive cuando hubiera ocurrido a pesar de acciones preventivas del Estado o si se desconoce
cudl es el origen de la contaminacion, utilizando la mejor tecnologia y ciencia disponible.

Casos presentados ante la Corte

Demanda ante la Corte Interamericana de Derechos Humanos en el Caso de los 12 Clanes
Saramaka (Caso 12.338) contra la Repiiblica de Suriname (23 de junio de 2006)

153. La Comision reconoce la importancia del desarrollo econémico para la prosperidad de las
poblaciones del continente. Como lo proclama la Carta Democratica Interamericana, “[l]a
promociény observancia de los derechos econémicos, sociales y culturales son consustanciales
al desarrollo integral, al crecimiento econémico con equidad y a la consolidacién de la
democracia en los Estados del Hemisferio”. Al mismo tiempo, las actividades de desarrollo
deben ir acompafiadas de las medidas adecuadas y efectivas que garanticen que dichas
actividades no se realicen a expensas de los derechos fundamentales de las personas que
pueden ser particular y negativamente afectadas, incluidas las comunidades indigenas y
tribales, asi como el medio ambiente del que dependen para su bienestar fisico, cultural y
espiritual.

161. Finalmente, en cuanto al dano ambiental causado por las concesiones, la Comision
sostiene que, de acuerdo con las pruebas presentadas a la Corte, las concesiones madereras
otorgadas por el Estado en el Rio Suriname Superior han deteriorado el medio ambiente y ese
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deterioro ha tenido un impacto negativo en las tierras que total o parcialmente se encuentran
dentro de los limites del territorio sobre el que tiene un derecho de propiedad la comunidad
saramaka. La Comisién considera que el perjuicio resulté en parte de la omisién del Estado,
que no establecid salvaguardas y mecanismos adecuados, ni supervis6 o controld las
concesiones, y porque no asegurd que las concesiones madereras no causaran un dafio grave a
las tierras y las comunidades saramaka.

Pueblos indigenas Kuna de Madungandiy Embera de Bayano (Caso 12.354) contra Panama (13
de noviembre de 2012)

233. Asimismo, aunque ni la Declaracién Americana de los Derechos y Deberes del Hombre ni
la Convenciéon Americana sobre Derechos Humanos incluyen referencias expresas a la
proteccién del medio ambiente, es claro que varios derechos de rango fundamental que en ellas
se consagran requieren, como una precondiciéon para su debido ejercicio, una calidad
medioambiental minima, y se ven afectados en forma profunda por la degradacién de los
recursos naturales. La CIDH ha enfatizado en este sentido que existe una relacion directa entre
el entorno fisico en el que viven las personas, y los derechos a la vida, a la seguridad y a la
integridad fisica. Estos derechos resultan directamente afectados cuando se presentan
episodios o situaciones de deforestacion, contaminacién de las aguas, polucién u otros tipos de
dafios ambientales en los territorios ancestrales.

234. La CIDH considera que los Estados tienen el deber de adoptar medidas para prevenir los
dafios al medio ambiente en territorios indigenas o tribales y adoptar aquellas que sean
necesarias para proteger el habitat de las comunidades indigenas, teniendo en cuenta las
caracteristicas especiales de los pueblos indigenas, y la especial y Unica relacién con sus
territorios ancestrales y recursos naturales que en ellos se encuentran. Al adoptar estas
medidas, como ha sefialado la CIDH, los Estados deben poner “especial énfasis en la proteccion
de los bosques y las aguas, basicos para su salud y supervivencia como comunidades”.
Asimismo, ha expresado anteriormente la Comisién que los Estados estan en la obligacion de
controlar y prevenir la realizaciéon de actividades extractivas ilegales, tales como la tala, la
pesca o la mineria ilegal, en territorios ancestrales indigenas o tribales, y de investigar y
sancionar a los responsables.

Demanda ante la Corte Interamericana de Derechos Humanos en el Caso de Comunidad de la
Oroya (Caso 12.718) contra Periu. Informe n. 330/20. OEA/Ser.L/V/II, Doc. 348 (19 de noviembre
de 2020)

141. La CIDH no deja de notar que la contaminaciéon ambiental tiene incidencia en el cambio
climatico, el cual amenaza seria y directamente el disfrute de todos los derechos humanos, por
lo que los Estados deben asegurar que tanto entidades publicas como privadas rindan cuentas
por el perjuicio que puedan ocasionar al ambiente y el clima. La CIDH subraya que para
respetar y garantizar los derechos humanos en este contexto los esfuerzos de los Estados
deben estar dirigidos a lograr una reduccién continuada y progresiva de emisiones de gases
contaminantes y toxicos y no de facilitarlos o promoverlos, asegurando que las inversiones y
actividades publicas y privadas sean consistentes con sus compromisos sobre la materia.

148. En este sentido, la CIDH destaca la importancia de la obligacién de transparencia activa,
asf como la obligacién de producir o captar informacién, como elementos que hacen parte del
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contenido del derecho de acceso a la informacién en materia medio ambiental. La CIDH ha
establecido que la obligacién de transparencia activa de los Estados consiste en suministrar la
maxima cantidad de informacién de forma oficiosa, a la ciudadania en general o a un colectivo
particular, a pesar de la inexistencia de una solicitud concreta, en particular cuando ello es
condicion para el ejercicio de otros derechos. El derecho de acceso a la informaciéon ambiental
comprende aquella informacién que sea necesaria para el ejercicio o proteccién de los
derechos humanos en el contexto de actividades empresariales, la cual debe ser suministrada
de forma oportuna, comprensible, accesible, actualizada y completa.

152. La Comisién considera que el derecho de acceso a la informacidn en asuntos ambientales
implica el cumplimiento de una serie de obligaciones por parte del Estado, lo que incluye
informacién relacionada con la mitigacion, adaptacidn, y resiliencia al cambio climatico, y
aquella relacionada a las actividades e impactos ambientales generados por empresas y
agentes de financiamiento e inversion, sea de forma local o transnacional. Los individuos
obligados son todos los poderes publicos y los érganos auténomos, en todos los niveles de
gobierno, incluidas las personas fisicas y juridicas encargadas de cumplir funciones publicas,
administrar o prestar servicios publicos, que ejecuten o se beneficien de los recursos publicos.

Informes temadticos

Derechos de los pueblos indigenas y tribales sobre sus tierras ancestrales y recursos naturales.
Normas y jurisprudencia del Sistema Interamericano de Derechos Humanos. OEA/Ser.L/V/IL.
Doc. 56/09 (30 de diciembre de 2009)

190. Aunque ni la Declaracién Americana de los Derechos y Deberes del Hombre ni la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos incluyen referencias expresas ala proteccién
del medio ambiente, varios derechos de rango fundamental requieren, como una precondicién
necesaria para su ejercicio, una calidad medioambiental minima, y se ven afectados en forma
profunda por la degradacién de los recursos naturales. La CIDH ha enfatizado que existe una
relacién directa entre el ambiente fisico en el que viven las personas, y los derechos a la vida, a
la seguridad y a la integridad fisica: “El ejercicio del derecho a la vida y a la seguridad e
integridad fisica estd necesariamente vinculado y, de diversas maneras, depende del entorno
fisico. Por esa razoén, cuando la contaminacién y la degradacién del medio ambiente
constituyen una amenaza persistente a la vida y la salud del ser humano, se comprometen
dichos derechos”.

191. Tanto la Declaraciéon Americana de los Derechos y Deberes del Hombre como la
Convenciéon Americana sobre Derechos Humanos reflejan una preocupacion prioritaria por la
preservacién de la salud y el bienestar del individuo, bienes juridicos protegidos por la
interrelacion entre los derechos a la vida, la seguridad de la persona, la integridad fisica,
psiquica y moral, y la salud, y en esa medida refieren al derecho a un medio ambiente sano.

192. Tal y como lo ha explicado la CIDH, el vinculo crucial entre la subsistencia del ser humano
y el medio ambiente también ha sido reconocido en otros tratados e instrumentos
internacionales que vinculan a varios Estados de las Américas, entre otras, el Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos y el Pacto Internacional de Derechos Econémicos,
Sociales y Culturales; el Tratado de Cooperacién Amazonica; la Carta Mundial de la Naturaleza;
la Convencién parala proteccion de la flora, de la fauna y de las bellezas escénicas naturales de
los paises de América; la Declaraciéon de Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo; y el
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Convenio sobre la Diversidad Biolégica. Tanto el Convenio 169 de la OIT como la Declaracién
de Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas incorporan disposiciones
especificas para la proteccién del medio ambiente de los territorios indigenas. A nivel
interamericano, el Protocolo Adicional a la Convencion Americana sobre Derechos Humanos
en Materia de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales (Protocolo de San Salvador), que ha
sido firmado o ratificado por varios paises de la regiéon y entré en vigor en noviembre de 1999,
dispone en su articulo 11, sobre el derecho a un medio ambiente sano: “1. Toda persona tiene
derecho a vivir en un medio ambiente sano y a contar con servicios publicos basicos. // 2. Los
Estados parte promoveran la proteccién, preservaciéon y mejoramiento del medio ambiente”.

193. Estas disposiciones son directamente relevantes para la interpretacién de los
instrumentos interamericanos de derechos humanos, en virtud de la postura interpretativa
evolutiva y sistematica que se aplica a la Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del
Hombre y a la Convencién Americana sobre Derechos Humanos. Asi, tanto la CIDH como la
Corte Interamericana han articulado una serie de obligaciones estatales referentes a la
preservacién de una calidad medioambiental que permita el disfrute de los derechos humanos.
Los Estados parte de la OEA deben prevenir la degradacién del medio ambiente para efectos
de cumplir con sus obligaciones de derechos humanos en el marco del sistema interamericano.

194. En relacién con los pueblos indigenas y tribales, la proteccién de los recursos naturales
presentes en los territorios ancestrales, y de la integridad medioambiental de tales territorios,
es necesaria para garantizar ciertos derechos fundamentales de sus miembros, tales como la
vida, la dignidad, la integridad personal, la salud, la propiedad, la privacidad o la informacién.
Estos derechos resultan directamente afectados cuandoquiera que la polucién, la
deforestacidn, la contaminacion de las aguas, u otros tipos de dafios ambientales ocurren en
los territorios ancestrales. Ello implica que el Estado estd obligado a adoptar acciones
preventivas y positivas orientadas a garantizar un medio ambiente que no comprometa la
capacidad de las personas indigenas de ejercer sus derechos humanos mas basicos. En esta
linea, la CIDH ha explicado que el derecho a la vida protegido tanto por la Declaracion
Americana de los Derechos y Deberes del Hombre como por la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos “no se limita (...) a la protecciéon contra la muerte provocada de manera
arbitraria. Los Estados partes deben tomar ciertas medidas positivas para salvaguardar la vida
y la integridad fisica. La contaminacién ambiental grave puede presentar una amenaza a la vida
y la salud del ser humano, y en su debido caso puede dar lugar a la obligacién del Estado de
tomar medidas razonables para evitar dicho riesgo, o las medidas necesarias para responder
cuando las personas han sido lesionadas.

213. En términos mas especificos, la CIDH ha exigido a los Estados que establezcan
salvaguardias y mecanismos adecuados para asegurar que las concesiones de explotacion de
recursos naturales no causen dafnos ambientales que afecten las tierras o las comunidades
indigenas; y les ha exhortado a “tomar medidas para evitar dafios a las personas afectadas
debido al comportamiento de los concesionarios y actores privados (...) [y a] cerciorarse de que
existan medidas de proteccién para que no ocurran incidentes de contaminacién ambiental
que amenacen la vida de los habitantes de los sectores en desarrollo”.

216. Cuandoquiera que se estén causando dafios ecolégicos significativos, u otros dafios, a los
territorios indigenas o tribales como consecuencia de proyectos o planes de desarrollo o
inversion o de concesiones extractivas, estos proyectos, planes o concesiones se tornan ilegales
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y los Estados tienen el deber de suspenderlos, reparar los dafios ambientales, e investigar y
sancionar a los culpables de los dafios.

245. Un “estudio previo de impacto social y ambiental” [EISA] debe ser llevado a cabo por
“entidades independientes y técnicamente capaces, bajo la supervision del Estado” en el
contexto de los proyectos de desarrollo e inversién y actividades extractivas en territorios
indigenas. Los estudios de impacto social y ambiental responden a la finalidad ultima de
“preservar, proteger y garantizar la relacién especial” de los pueblos indigenas con sus
territorios y garantizar su subsistencia como pueblos.

253. En la medida en que la realizacién de los estudios de impacto constituye una obligacién
estatal vinculada al deber de proteccidn del derecho de propiedad indigena, dichos estudios
deben realizarse por el propio Estado, o “bajo la supervisién del Estado” contenidos y
condiciones de los estudios de impacto. La labor de supervisién por parte de las autoridades
estatales debe asegurar el cumplimiento de los criterios establecidos en las normas pertinentes
en relacidn con los contenidos y condiciones de los estudios de impacto.

Pueblos indigenas, comunidades afrodescendientes y recursos naturales: proteccion de
derechos humanos en el contexto de actividades de extraccion, explotacion y desarrollo.
OEA/Ser.L/V/Il. Doc. 47 /15 (31 de diciembre de 2015)

62. Por su parte, la Comisién también ha considerado el vinculo entre la subsistencia del ser
humano y la preservaciéon de un medio ambiente sano. En efecto, la CIDH observa que la
degradacion del medio ambiente puede afectar negativamente el acceso al agua y el disfrute de
varios derechos humanos, entre ellos, los derechos a la vida, a la salud, a la alimentacién.
Concretamente, en relacién al vinculo entre el acceso al agua apta para el consumo humano y
el medio ambiente, corresponde indicar que el Comité DESC ha sefialado que a fin de asegurar
el derecho a la salud es necesario “velar por el suministro adecuado de agua potable y salubre
y la creacidn de condiciones sanitarias basicas [y] la prevencién y reduccién de la exposicién
de la poblacién a sustancias nocivas tales como radiaciones y sustancias quimicas u otros
factores ambientales perjudiciales que pudieran afectar directa o indirectamente la salud".
Para tal fin, los Estados deben adoptar medidas para combatir los riesgos para la salud
relacionados con el medio ambiente, entre otros, formulando y aplicando politicas “con miras
a reducir y suprimir la contaminacion del aire, el agua y el suelo, incluida la contaminacién
causada por metales pesados [...]".

88. En este ambito, una cuestion fundamental reside en el establecimiento de un marco
legislativo e institucional claro para evaluar eficazmente los riesgos a los derechos humanos
inherentes a la operacién de actividades extractivas y de desarrollo antes de que sean
autorizadas. Ello se encuentra estrechamente vinculado con la existencia de una normatividad,
institucionalidad y politicas publicas en materia ambiental que aseguren una proteccidn
adecuada contra la contaminacién y degradacién ambiental y por ende, los derechos humanos
vinculados. Los Estados parte de la OEA deben prevenir la degradacion del medio ambiente
para efectos de cumplir con sus obligaciones de derechos humanos en el marco del sistema
interamericano. Una proteccién adecuada del medio ambiente es esencial para el bienestar
humano, asi como para el goce de los derechos humanos, en particular el derecho a la vida. Al
respecto, la Comision observa que los ordenamientos internos de los paises del continente
contienen ciertas disposiciones para que los particulares interesados en solicitar autorizacién
para llevar a cabo proyectos que puedan afectar el medio ambiente realicen, como condicién
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previa, evaluaciones de las repercusiones ambientales y suministren informaciones especificas
sobre los dmbitos de influencia de determinado proyecto. La gran mayoria de los Estados del
continente han recurrido a mecanismos que requieren el licenciamiento de actividades
empresariales que pueden resultar riesgosas para el medio ambiente.

Recomendaciones

5. Adoptar las medidas necesarias para poner en marcha o fortalecer los sistemas de
supervision y fiscalizacion de actividades de extraccion, explotacion o desarrollo, de manera
coherente con las obligaciones de derechos humanos y de modo tal que se encuentre orientado
a evitar la vulneracién de los derechos de la poblacién en el drea de influencia en que estas
actividades tienen lugar. Ello implica contar con un marco juridico e institucional que vele la
proteccién del medio ambiente y los derechos humanos vulnerables en estos contextos, a
través entre otros del monitoreo periédico y la imposicion sanciones o medidas de correccion
frente a su incumplimiento. Estos mecanismos de evaluacién y control deben ser transparentes
e independientes de las estructuras de control de las empresas y de cualquier tipo de influencia.

Situacion de los derechos humanos de los pueblos indigenas y tribales de la Panamazonia.
0AS/Ser.L/V/Il. Doc. 176 (29 de septiembre de 2019)

277. En el caso especifico de los pueblos indigenas, de conformidad con el articulo 19 de la
Declaracién Americana sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas, estos colectivos “tienen
derecho a vivir en armonia con la naturaleza y a un ambiente sano, seguro y sustentable,
condiciones esenciales para el pleno goce del derecho ala vida, a su espiritualidad, cosmovisién
y al bienestar colectivo”. Se debe resaltar que la Corte IDH ha sefialado que los pueblos
indigenas son particularmente vulnerables a la degradaciéon del medio ambiente, no
Unicamente por la relacién espiritual que mantienen con sus territorios, sino porque su
supervivencia y practicas econémicas dependen de los recursos naturales que en él se
encuentran. De este modo, los impactos adversos en su entorno pueden afectar
significativamente los recursos naturales disponibles y, con ello, comprometer sus modos de
vida tradicionales.

278.En ese sentido, los contextos de proyectos de extraccion de recursos naturales, actividades
que se producen, por lo general, en tierras y territorios habitados histéricamente por pueblos
indigenas y tribales, independientemente de su estatus juridico, pueden generar serios efectos
en el medio ambiente. Tal es el caso de la mineria ilegal, sobre todo en regiones amazdnicas,
que trae como consecuencia un intenso ritmo de deforestaciéon y contaminaciéon de suelos y
rios, debido al empleo de sustancias como el mercurio.

279. Otras consecuencias de estas actividades son la disminucion de la cantidad y calidad de
fuentes de agua; el empobrecimiento de suelos agricolas; la alteraciéon de los sistemas de
produccién propios; la disminucién de la pesca, fauna, flora y biodiversidad en general; y la
afectacion al equilibrio que constituye la base de la reproduccion étnica y cultural de los
pueblos indigenas. Como advirtié previamente la CIDH, en paises amazodnicos, los impactos
medioambientales estarian generando graves implicancias para la supervivencia fisica y
cultural de los pueblos indigenas. Aquello revela la urgencia de adoptar medidas por parte de
los Estados para evitar que estas vulneraciones se incrementen, al punto de colocar a estos
colectivos en riesgo de desaparecer.
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Empresas y Derechos Humanos: Estandares Interamericanos. OEA/Ser.L/V/II
CIDH/REDESCA/INF.1/19 (1 de noviembre de 2019)

47. La CIDH y su REDESCA reafirman la relaciéon estrecha entre los derechos humanos, el
desarrollo sostenible y el medio ambiente cuya interacciéon abarca innumerables facetas y
alcances; por ello, no sélo los Estados, al ejercer sus funciones regulatorias, fiscalizadoras y
judiciales, sino también las empresas, en el marco de sus actividades y relaciones comerciales,
deben tener en cuenta y respetar el derecho humano a un medio ambiente sano y el uso
sostenible y conservacion de los ecosistemas y diversidad bioldgica, poniendo especial
atencién a su estrecha relacion con los pueblos indigenas, comunidades afrodescendientes y
poblaciones rurales o campesinas. Eso incluye el aseguramiento y respeto, como minimo, de
todas las leyes ambientales vigentes y estandares o principios internacionales sobre la materia,
poner en marcha procesos de debida diligencia respecto del impacto ambiental en los derechos
humanosy el clima, garantizar el acceso a la informacién ambiental, los procesos participativos
y la rendicién de cuentas, asi como la reparacion efectiva a las victimas por la degradacion
ambiental. No s6lo se debe prestar atencion a la dimension individual del derecho a un medio
ambiente sano, también se requiere dotar de efectividad a su componente colectivo, en tanto
interés de alcance universal e intergeneracional; asimismo se debe dar la debida proteccion a
las caracteristicas propias del medio ambiente como bienes juridicos en si mismos,
independientemente de la conexidad con su utilidad para los seres humanos. En particular, a
nivel regional, la REDESCA subraya la importancia de que los Estados ratifiquen y apliquen las
disposiciones del Acuerdo Regional sobre el Acceso a la Informacion, la Participacién Pablica y
el Acceso ala Justicia en Asuntos Ambientales en América Latina y el Caribe adoptado en 2018,
conocido como Acuerdo de Escazu, y subraya la obligacion inmediata de los Estados de
implementar estrategias y politicas basadas en los derechos humanos y con perspectiva de
género para reducir las emisiones de efecto invernadero y los efectos del cambio climatico, en
la que se incluya las responsabilidades juridicas de las empresas y la debida proteccién de las
personas defensoras del medio ambiente.

237. Ahora bien, desde el marco de la OEA la relaciéon entre medio ambiente y derechos
humanos se puede identificar en diversos pronunciamientos de la Asamblea General, asi por
ejemplo esta ha reconocido “que el cambio climatico genera impactos negativos en todo el
Hemisferio provocando la degradaciéon de la calidad de vida y del medio ambiente para las
generaciones presentes y futuras”. Por su parte, la CIDH ya ha reconocido el estrecho vinculo
entre la subsistencia del ser humano y la preservacion de un medio ambiente sano, y advierte
que la degradacién del medio ambiente puede afectar negativamente el acceso al agua y el
disfrute de varios derechos humanos, como los derechos a la vida, a la salud, al desarrollo 0 a
la libre determinacion. En particular, subray6 que los vinculos entre el cambio climatico y la
ocurrencia de desastres ambientales cada vez mas recurrentes amenazan el ejercicio de varios
derechos humanos, incluyendo la generacién del desplazamiento forzado de personas y el
aumento de la desigualdad y la pobreza. Tanto la CIDH como la Corte IDH también han
subrayado el papel positivo y relevante de las personas defensoras del medio ambiente asi
como la necesidad del reconocimiento y proteccién especial que se debe dar a su trabajo y
actividades de defensa de los derechos humanos al considerarlas fundamentales para el
fortalecimiento de la democracia y el Estado de Derecho. Asi, la CIDH y su REDESCA consideran
importante enfatizar la contribucién que estos actores hacen en la observancia de los derechos
humanos a través de la proteccion ambiental, y reiteran el rol esencial que desempeiian dentro
de los Estados y el mismo sistema interamericano en la lucha contra el cambio climatico y la
degradacion ambiental.
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250. En ese sentido, mediante su disefio institucional y normativo, los Estados deben dirigir
sus esfuerzos a asegurar que las empresas contribuyan o eviten provocar impactos negativos
en los derechos humanos mediante el dafio ambiental en general y el cambio climatico en
particular. Las empresas deben hacer frente a esas consecuencias cuando se produzcan y
ejercer la debida diligencia, incluyendo medidas de mitigaciéon y adaptacién ambiental, para
prevenir afectaciones sobre los derechos humanos directamente relacionadas con
operaciones, productos o servicios prestados en el marco de sus relaciones comerciales que
generen dafios en el ambiente. Esto tiene particular relevancia para aquellas empresas
involucradas en la industria de los combustibles fésiles y aquellas que generan deforestacion
por ser quienes mas impulsan el cambio climatico. Las instituciones de inversién y
financiamiento, sean publicos o privados, también deben dirigir sus acciones en consonancia
con la reduccién y limitacién de emisiones de gases de efecto invernadero y el respeto al
derecho a un medio ambiente sano. En general, todas las empresas deben buscar reducir sus
emisiones de gases de efecto invernadero, evitar emisiones excesivas, publicar informacion de
manera accesible sobre las acciones dirigidas a ese fin y no obstaculizar el acceso a recursos de
proteccién, la labor de las personas defensoras de los derechos humanos en asuntos
ambientales, ni las politicas y marcos normativos destinados a hacer frente el cambio climatico
y la degradacién ambiental, inclusive en aquellas actividades comerciales que tengan
naturaleza transnacional.

251.Parala Comision y su REDESCA también es prioritario que los Estados garanticen el acceso
a la justicia y a la reparacién del dafio en materia climatica. Esta obligacién requiere a los
Estados que garanticen la existencia de mecanismos accesibles, asequibles, oportunos y
efectivos, para impugnar aquellas acciones u omisiones que puedan afectar los derechos
humanos por el cambio climdtico y la degradaciéon ambiental y para obtener reparaciéon de
dafios que surjan de los riesgos climaticos y de las politicas que se tomen al respecto, ya sea
que estas acciones provengan del Estado o por conducto de las empresas.

Informe sobre los Derechos Econémicos, Sociales, Culturales y Ambientales de personas
Afrodescendientes, OEA/Ser.L/V/IL. Doc. 109, (16 de marzo de 2021)

213. Sobre el derecho a un medio ambiente sano, la CIDH y su REDESCA destacan el Protocolo
de San Salvador como el primer instrumento vinculante interamericano que reconoce y exige
la proteccién de dicho derecho de manera expresa. A su vez reviste de importancia el articulo
26 de la CADH y el articulo XI de la Declaracién Americana, las cuales por via interpretativa
realizada por la Corte IDH y la Comisiéon también incluyen dicho derecho, asi como la
Convencion Interamericana sobre la Proteccion de los Derechos Humanos de las Personas
Mayores en donde se establece que “la persona mayor tiene derecho a vivir en un medio
ambiente sano y a contar con servicios publicos basicos”. Por su parte la Carta Democratica
Interamericana, la Carta Social de la Américas y la Declaracién Americana sobre los Derechos
de los Pueblos Indigenas también tienen referencias relacionadas al derecho a un medio
ambiente sano.

214. Por otro lado, el Grupo de Trabajo sobre el Protocolo de San Salvador, ha establecido, que
las obligaciones que se derivan para los Estados respecto del derecho al medio ambiente se
centran en garantizar a todas las personas, sin discriminacién alguna, el derecho un medio
ambiente sano y servicios publicos basicos; promover la proteccién y preservacion del medio
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ambiente, asi como el mejoramiento de este, guiandose por los criterios de disponibilidad,
accesibilidad, sostenibilidad, aceptabilidad y adaptabilidad, comin a otros derechos
econdmicos, sociales y culturales.

216. Por su parte, la Comision entiende que el derecho a un medio ambiente sano es una
precondicién necesaria para el ejercicio de varios derechos de rango fundamental en el caso de
las comunidades afrodescendientes y pueblos tribales; toda vez que la calidad medioambiental
minima puede verse afectada por el deterioro de sus territorios y recursos naturales. La CIDH
y su REDESCA han subrayado el estrecho vinculo entre la subsistencia del ser humano y la
preservacién de un medio ambiente sano, y advierten que la degradacién del medio ambiente
puede afectar negativamente el acceso al agua y el disfrute de varios derechos humanos, como
los derechos a la vida, a la salud, al desarrollo o a la libre determinacién. En particular, han
indicado que los vinculos entre el cambio climatico y la ocurrencia de desastres ambientales
cada vez mas recurrentes amenazan el ejercicio de varios derechos humanos, incluyendo la
generaciéon del desplazamiento forzado de personas y el aumento de la desigualdad y la
pobreza de los sectores en mayor situaciéon de vulnerabilidad. También han indicado que toda
politica publica y marco normativo que se implemente en relacion con la mitigacién,
adaptacion y resiliencia al cambio climatico, asi como para enfrentar los dafios ambientales
significativos deben realizarse con un enfoque de derechos e incluir los impactos y
vulneraciones producidas por las empresas, incluyendo a las agentes de financiamiento e
inversion.

217. Asi, en el sistema interamericano no soélo se ha reconocido la existencia de una relacién
incuestionable entre la protecciéon del medio ambiente y la realizacién de otros derechos
humanos de la poblacién en general, sino ademds su particular relacién con los territorios
colectivos y recursos naturales de los pueblos indigenas y tribales. Al respecto, existe evidencia
de pueblos tribales que se han visto afectados por el desarrollo de megaproyectos que van en
contravia de las tradiciones culturales y de la proteccion al medio ambiente, limitando sus
actividades tradicionales, e incluso, la misma subsistencia.

Informe de pais
Situacion de los derechos humanos en Brasil. OEA/Ser.L/V/IL. Doc. 9 (12 febrero 2021)

39. La negacion de la identidad histérica y cultural y de los derechos de esas personas es
producto de la discriminacidn racial estructural a la que siempre estuvieron sometidas en el
pais. La omision histérica del Estado, que comenz6 a ser corregida recién en 1988, a partir de
la promulgacion de la mas reciente Constitucion brasilefia, abrié un espacio para violaciones
diferentes de los derechos de esas colectividades. Entre esas violaciones cabe sefialar las
relacionadas con el medio ambiente y el impacto de la ejecucién de megaproyectos por el
Estado o agentes privados, la falta de servicios publicos y su precariedad y la inadecuacion de
las disposiciones de derecho interno y de los mecanismos administrativos para garantizar y
respetar los derechos territoriales y la consulta de los pueblos quilombolas. Por ultimo, cabe
destacar la falta de una politica efectiva de reparacién por la discriminacién histérica contra
esa poblacion.

61. En ese mismo sentido, la Comisién detectd el debilitamiento de politicas e instituciones de

otorgamiento de permisos ambientales que repercuten de manera directa en los derechos de
los pueblos indigenas. El 29 de febrero de 2019, el Instituto Brasilefio de Medio Ambiente y
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Recursos Naturales Renovables (IBAMA) publicé la Instruccién Normativa 8, mediante la cual
autorizé a las empresas a solicitar permisos ambientales directamente a 6rganos de los estados
y municipios, en lugar de solicitarlos al érgano federal, que era el inico que podia expedirlos
hasta ese momento. De acuerdo con la instrucciéon normativa, esos pedidos pueden abarcar
actividades empresariales en tierras indigenas y en zonas protegidas, asi como la extraccion de
petroleo en el litoral brasilefio. La CIDH advierte que, ante la falta de una estructura
institucional de nivel federal que pueda mediar en los procesos de otorgamiento de permisos,
los 6rganos de los estados y municipios podrian ser mas vulnerables a las presiones de
intereses privados.

86. Por ultimo, la Comision Interamericana sefiala al Estado que la discriminacién étnico-racial
sufrida por los pueblos indigenas, centrada en la asimilacién cultural histérica de esas
poblaciones y en la invasiéon de sus territorios ancestrales, expone a estas personas a
violaciones diversas, como actos de violencia perpetrados en los territorios por grupos ilegales
dedicados a la extraccidn de recursos naturales, asi como la falta de una politica robusta que
garantice a esas poblaciones el acceso efectivo y culturalmente adecuado a sus derechos
econdémicos, sociales, culturales y ambientales. La CIDH subraya que el deterioro de la
proteccién proporcionada por el Estado en los territorios indigenas aumenta el riesgo de
exterminio de poblaciones ancestrales a raiz de enfrentamientos con los invasores, la
destruccidén del medio ambiente y de sus formas de subsistencia, la asimilacién cultural y
procesos de adaptacidn de esas poblaciones a la voluntad de las mayorias.

104. El proceso de concentracidn de la tierra y la busqueda de acceso y democratizacion de
bienes rurales para la produccién de subsistencia generaron grandes conflictos rurales entre
los latifundistas, los campesinos y los trabajadores rurales. Desde 2017, la CIDH ha prestado
mucha atencién a la violencia rural en Brasil y viene expresando preocupacién por el
desplazamiento forzado de comunidades rurales; el asesinato de personas defensoras de
derechos humanos vinculados al derecho al medio ambiente, a la tierra y a los trabajadores
rurales; la masacre de familias en el &mbito de procesos de reforma agraria y la impunidad que
caracteriza estos sucesos.

Informe anual

IV Informe Anual de la Relatoria Especial sobre Derechos Econémicos, Sociales, Culturales y
Ambientales (REDESCA) Trabajando por la indivisibilidad, interdependencia y proteccion
efectivas de todos los derechos humanos para todas las personas en América. “La salud humana
y del planeta enfrentan una crisis sin precedentes”. OEA/SER.L/V/I1. Doc. 28 30 de marzo 2021.

1217. La REDESCA es consciente que, si bien hay un llamado generalizado para volver a una
“nueva normalidad”, la misma podria haber sido la misma razén que nos llevé a este presente.
La salud de los ecosistemas estd intrinsicamente ligada a la salud de las personas; no es por
nada que las agencias especializadas de Naciones Unidas sobre medioambiente han relevado
que parte de los factores que ayudaron al nuevo coronavirus a expandirse de la manera que lo
hizo fue en parte debido a los grandes indices de pérdida de bio-diversad que pudieron haber
sido una barrera natural para el virus.

1218. Sin embargo, los acelerados cambios en nuestro clima, mas una economia depredadora
de los recursos naturales, solamente estan llevando a que las brechas sociales se sigan
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expandiendo si no se toma en consideracion la necesidad de cambiar los modelos de desarrollo
a unos de verdad incluyentes, sostenibles y democraticos que permitan salvaguardar los
derechos de todas las personas, protegiendo la naturaleza.

Comunicados de prensa

REDESCA saluda decisiones tomadas en la region para enfrentar el cambio climdtico. CP No.
083/18 (17 de abril de 2018)

Esta Relatoria Especial reconoce la labor y esfuerzos impulsados desde la sociedad civil para el
avance de estas iniciativas y recuerda que la Corte IDH, mediante la Opinién Consultiva 23-17,
ha indicado que los Estados deben regular, supervisar y fiscalizar las actividades bajo su
jurisdiccién que puedan producir un dafio significativo al medio ambiente. En dicha Opinién
también se indica que los Estados deben aplicar el principio de precaucion, frente a posibles
dafios graves o irreversibles al medio ambiente, aiin en ausencia de certeza cientifica. Lo
anterior debido a la existencia de una relacién innegable entre la proteccion del derecho a un
medio ambiente sano y la realizacién de otros derechos humanos, en tanto que la degradacion
de los ecosistemas puede afectar el goce efectivo de estos.

Las Américas: Los gobiernos deben fortalecer, no debilitar, la proteccion del medio ambiente
durante la pandemia de la COVID-19. CP No. 198/20 (13 de agosto de 2020)

En esta materia, los Estados deben suspender o abstenerse de aprobar o invertir en cualquier
actividad industrial o agricola a gran escala si no se han aplicado los mecanismos apropiados
de consulta y participacién con arreglo a las normas internacionales, incluido el
consentimiento libre, previo e informado de los pueblos indigenas. Ademas, deben asegurar
que todas las instituciones de proteccion del medio ambiente cuenten con la financiacion, el
personal y el equipo adecuados para continuar sus tareas de vigilancia y aplicacion de la ley en
sus respectivas jurisdicciones.

En caso de que sea necesario adoptar una decision para reformar normas medioambientales
especificas, esas decisiones deberan respetar tanto los elementos de procedimiento como los
sustantivos de los derechos humanos. Todas las decisiones deben adoptarse de manera
transparente, con una amplia participacion del publico y proporcionando acceso a la justicia a
las personas, comunidades y otras organizaciones interesadas. Los Estados deben velar por
que todo cambio respete los principios de no discriminacién y no retroceso.

Un aspecto crucial de la participacién publica es la proteccidn de los defensores de los derechos
humanos medioambientales. Los Estados deben adoptar todas las medidas pertinentes que
permitan proteger a los defensores de los derechos humanos medioambientales y la pronta
investigacién y enjuiciamiento de los responsables de amenazas o actos de violencia contra
esas personas.

En el Dia de la Tierra, CIDH y REDESCA saludan la entrada en vigor del Acuerdo de Escazu y
llaman a los Estados de la region a fortalecer sus politicas publicas ambientales frente a la
emergencia climdtica. CP No.98/21 (22 de abril de 2021)

La degradacién de la naturaleza, en general, impacta de maneras desproporcionadas no
solamente a sus ciclos vitales, sino a la subsistencia y a los factores para obtener una calidad
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de vida digna de las personas. En el actual contexto de pandemia, la CIDH y la REDESCA
recuerdan que la naturaleza brinda ademas los cimientos para la salud humana en todas sus
dimensiones y contribuye a los aspectos inmateriales de la calidad de vida de las personas,
siendo el riesgo de dafio particularmente alto para aquellos segmentos de la poblacion que se
encuentran actualmente en una situacién de marginacion o vulnerabilidad o que, debido a la
discriminaciéon y las desigualdades preexistentes, tienen acceso limitado a la toma de
decisiones o recursos, incluyendo a mujeres; nifios, nifias y adolescentes; pueblos indigenas;
personas afrodescendientes; personas con discapacidad; personas que viven en la pobreza,
asentamientos informales o en situacion de calle; migrantes y personas en movilidad
humana; poblaciones campesinas y personas que viven en zonas rurales, entre otros. Esto,
muy a pesar de que tales poblaciones contribuyan escasamente a las emisiones de gases de
efecto invernadero, principal causa de la crisis climatica.

Los impactos climaticos desproporcionados ya son una realidad en las Américas, como
ejemplifica la magnitud de los incendios forestales en la Amazonia y otras zonas de la regién.
La destruccion de los bosques no solo contribuye a la crisis climatica, sino que provoca el
desplazamiento forzado de comunidades, la pérdida de tierras de subsistencia y el grave
riesgo para la subsistencia de los pueblos indigenas en aislamiento voluntario. Asi mismo, el
aumento de la temperatura global se asocia a una disminucién en el caudal de los rios y a una
tendencia a la sequia en los rios en Centroamérica; esto mientras que un area de entre el 20%
y el 50% de glaciares andinos se ha derretido desde los afios setenta. Todo ello reduce la
disponibilidad del recurso hidrico, poniendo en riesgo la seguridad alimentaria de
poblaciones enteras, especialmente de aquellas que estan expuestas a condiciones
preexistentes de precariedad y desigualdad social.

En Centroamérica, el derecho a la vida, a un medio ambiente sano y a la vivienda, entre otros
DESCA, se estan viendo severamente afectados por la intensidad y frecuencia de fen6menos
meteoroldgicos extremos como en el caso de huracanes e inundaciones. De igual manera, los
fendémenos extremos intensifican la tendencia histérica hacia la migracién, ejemplificado por
el desplazamiento de la poblacién causada por la sequia y el cambio de régimen de lluvias en
las regiones del "corredor seco”, sobre todo en los tres paises del norte de Centroamérica. En
el Caribe, el alza del nivel del mar, entre otros fenémenos extremos, acentda la pérdida y la
erosion de las areas costeras, el deterioro de los ecosistemas marinos, la modificacién de los
habitats marinos y la pérdida de manglares o corales. En particular, se estima que todo el
ecosistema de corales colapsaria hacia 2050. Resulta innegable que la pérdida de
biodiversidad originada por tales impactos climaticos tiene un impacto negativo en una
amplia gama de derechos humanos.

Frente a esta realidad, la CIDH y la REDESCA llaman a los Estados americanos a fortalecer de
manera urgente sus politicas publicas ambientales frente a la emergencia climatica,
reiterando su compromiso y disposicion a contribuir en todo lo que esté a su alcance con tales
esfuerzos. En tal sentido, como mandato especializado de la CIDH en derechos ambientales,
la REDESCA seguira impulsando acciones para determinar la vinculacion "entre los efectos
adversos del cambio climatico y el pleno goce de los derechos humanos”, tal como previsto
en la Resolucidn de la Asamblea General de la OEA 2429 de 2008 sobre Derechos Humanos y
Cambio Climatico en las Américas. Al respecto, la CIDH encargé a REDESCA en el vigente Plan
Estratégico 2017-2021 el desarrollo de estandares sobre medio ambiente y cambio climatico,
algo en lo que el mandato ha venido avanzando y se refleja, por ejemplo, en el Informe sobre
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Empresas y Derechos Humanos: Estandares Interamericanos. Asimismo, se trata de una linea
estratégica priorizada en el Plan Trianual 2020-2023 de REDESCA, recientemente aprobado
por la CIDH, para cuya implementacién la CIDH y la Relatoria Especial llaman a la amplia
colaboracion de los Estados, como con la sociedad civil y demas actores relevantes de las
Américas.

H. Derecho a la salud

80.

81.

82.

La Declaracién Americana sobre los Derechos y Deberes del Hombre reconoce el derecho a la
preservacion de la salud y al bienestar en su articulo XI, asi como la Carta de la Organizacién
de los Estados Americanos en sus articulos 34 y 45. Ademas de lo anterior, el sistema
interamericano ha determinado la existencia de un vinculo estrecho entre la salud, diversos
derechos econémicos o sociales, y los derechos a la integridad personal y a la vida.

El derecho a la salud se encuentra asimismo protegido por el articulo 26 de la Convencion
Americana y contemplado en el articulo 10 del Protocolo de San Salvador, que especifica
obligaciones de los Estados respecto de este derecho, abordando cuestiones como la atencién
de la salud, la inmunizacién contra enfermedades infecciosas, la prevencion y tratamiento de
enfermedades endémicas, profesionales y de otro tipo, la educacién sobre la prevencion y
tratamiento de problemas de salud, y la satisfaccién de las necesidades de los grupos en
situacién de vulnerabilidad y pobreza.

Seguidamente, se compilan algunos de los documentos y parrafos mas representantivos de la
CIDH en cuanto al derecho a la salud, desarrollados en el marco de sus diferentes mecanismos.

Medidas Cautelares

Medida Cautelar No. 617-15. Gomez Murillo y otros respecto de Costa Rica (29 de enero de 2016)

8. En el presente asunto, la Comision Interamericana estima que el requisito de gravedad se
encuentra cumplido, en vista de los posibles efectos que la prohibicién de la técnica de FIV y el
impacto del transcurso del tiempo esta generando en los derechos de las parejas identificadas
en el presente procedimiento, en el marco de la posibilidad de acceder oportunamente a un
tratamiento médico, aceptado internacionalmente, que podria materializar la posibilidad de
tener hijos/as bioldgicos/as. Especificamente, la CIDH observa que la prohibicién de la técnica
de FIV para las parejas sefaladas podria crear una combinacién particular de consecuencias
en sus derechos a la integridad persona, libertad personal, vida privada y familiar, entre otros
derechos, como ha sido reconocido previamente por el Sistema Interamericano, respecto de
otras parejas que vieron materializadas tales consecuencias. En particular sobre la actual
situacidn, el solicitante ha destacado que las parejas sefnaladas se encontrarian “en edades
préoximas al ocaso reproductivo lo que significa que de no tutelarse sus derechos reproductivos
perderan irremediablemente la posibilidad de maternidad y paternidad, [...] [por lo que] de no
adoptarse una medida cautelas inmediata se haria ilusorio los resultados del proceso. En este
escenario, particular relevancia adquieren las circunstancias excepcionales que rodean el
presente asunto, determinadas por la calidad de victimas de las parejas individualizadas en el
presente procedimiento, en relacién con el informe de fondo 12.798 de la CIDH respecto de
Costa Rica, tinico pais que mantiene una prohibicién absoluta de la técnica de FIV en la region.
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12. Teniendo en cuenta dicha informacién, la Comisién Interamericana observa que, a mas de
5 afios de emitido el informe de fondo de la CIDH y mas de 3 afios de la resolucion de la Corte
Interamericana, ambas en relacion con el caso Artavia Murillo y otros, la restriccién para tener
acceso a la técnica de FIV continuaria hasta la fecha. Dada la naturaleza de la situacién y la
posibilidad de que el transcurso del tiempo continde convirtiendo en ilusorio el acceso al
tratamiento que les permita la busqueda de tener hijos biologicos, la Comisién considera
necesaria la implementacién de medidas inmediatas y eficaces destinadas a atender la
situacion de las personas individualizadas en la presente resolucién a fin de no frustrar el
ejercicio de sus derechos.

Medida Cautelar No. 161-17. Centros Juveniles de Privacién de Libertad respecto de Guatemala
(12 de junio de 2017)

38. En vista de lo indicado y en lo que corresponde al presente asunto, la Comisién al valorar
la informacidon aportada por la solicitante a la luz de los requisitos reglamentarios, toma en
cuenta que al ser las y los propuestos beneficiarios, privados de la libertad, nifios, nifias y
adolescentes, cuentan con una proteccidn especial reconocida por el corpus iuris internacional
de proteccion a sus derechos. En este sentido, la Comisién considera que los aspectos sanitarios
y de salubridad, de seguridad, infraestructura, atencién en salud, higiene, entre otros
informados, tienen un impacto de especial severidad en sus derechos en comparacion con otras
poblaciones privadas de la libertad adultas.

Medida Cautelar No. 876-171. X, Yy familia respecto de Colombia (25 de diciembre de 2017)

28.Por otra parte, la Comision ha conocido sobre los obsticulos que tienen las mujeres al
intentar denunciar los hechos de violencia sufridos, asi como la falta de protecciones y
garantias judiciales para proteger su dignidad, seguridad y privacidad durante el proceso. La
Comision ha recibido informacidn por parte de su Relatoria de Derechos de las Mujeres sobre
el miedo de las victimas de violencia a ser revictimizadas y su desconfianza para presentar
denuncias sobre los actos de violencia en su contra. En este sentido, la Comisién ha resaltado
laimportancia de que el Estado proporcione servicios médicos adecuados para las mujeres que
han sido victimas de violencia sexual, incluyendo los relativos a la salud mental, sexual y
reproductiva.

Medida cautelar No. 1039-17. Nifios y nifias pacientes del drea de Nefrologia del Hospital José
Manuel de los Rios respecto de Venezuela (21 de febrero de 2018)

22.La Comisién Interamericana de Derechos Humanos considera que el presente asunto retine
prima facie los requisitos de gravedad, urgencia e irreparabilidad contenidos en el articulo 25
de su Reglamento. En consecuencia, 1a Comision solicita a Venezuela que:

a) adopte las medidas necesarias para garantizar la vida, integridad personal y salud de las
nifias y los nifios pacientes del area de Nefrologia del Hospital José Manuel de los Rios en
Caracas. En particular, la Comisidn considera que las autoridades deben proporcionar un
tratamiento médico que tome en cuenta, entre otros aspectos, el acceso a los medicamentos
y procedimientos requeridos, conforme a las recomendaciones de los expertos
correspondientes, asf como la satisfaccion de sus necesidades nutricionales y otras medidas
complementarias, a la luz de su interés superior;
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b) adopte las medidas necesarias a fin de asegurar que las condiciones de salubridad y
seguridad del area de Nefrologia en donde se encuentran las nifias y los nifios sean las
adecuadas, conforme a los estandares internacionales aplicables; (...)

Medida Cautelar No. 48-18. Adolescente “M” respecto de México (2 de abril de 2018)

29. En vista de los antecedentes sefialados, la CIDH considera que el presente asunto retne
prima facie los requisitos de gravedad, urgencia e irreparabilidad contenidos en el articulo 25
de su Reglamento. En consecuencia, la Comision solicita al Estado de México que:

a) Adopte las medidas necesarias para preservar la vida, integridad personal y la salud de
“M”, teniendo en cuenta su condiciéon de adolescente y la necesidad de salvaguardar su
interés superior; y

b) Concierte las medidas a adoptarse con el beneficiario y sus representantes, en especial
respecto de la atencién médica y psicolégica que le sea brindada, garantizando su
autonomia y la obtencién del consentimiento informado del beneficiario y sus padres para
la realizacion de los exdmenes y tratamientos médicos o psicoldgicos que los especialistas
determinen necesarios.

Medida cautelar N° 1014-17. Nifia indigena U.V.0. y familia respecto de México (5 de mayo de
2018)

3. Tras analizar las alegaciones de hecho y de derecho efectuadas por las partes, la Comision
considera que los propuestos beneficiarios se encuentran prima facie en una situacion de
gravedad y urgencia, toda vez que sus derechos enfrentan un riesgo de dafio irreparable. Por
consiguiente, con base en el articulo 25 de su Reglamento, la Comisién requiere a México: a)
adopte las medidas necesarias para proteger la vida, integridad personal y salud de la nifia
indigena U.V.0. de acuerdo con los estdndares internacionales en la materia y orientadas
conforme a su interés superior, incluyéndose también a los miembros de su familia
debidamente identificados; b) adopte las medidas culturalmente adecuadas con perspectiva de
género y considerando su interés superior para asegurar que la nifia indigena U.V.0. contintie
con y tenga acceso a las atenciones de salud médica y psicoldgica necesarias;(...)

Medida cautelar No. 150-19. Hospital Maternidad Concepcion Palacios respecto de Venezuela
(18 de marzo de 2019)

16. En el presente asunto, la Comisidn observa que la alegada situacidn de riesgo de las mujeres
pacientes en el Hospital se enmarca en un contexto especifico, relacionado con una falta de
acceso a tratamientos médicos que solo las mujeres requieren, por los motivos que fueron
sefialados en la solicitud. Aunado a lo anterior, los factores de riesgo enfrentados por las
pacientes adquieren una dimension particular, en cuanto se trata de mujeres embarazadas,
parturientas o puérperas, que requieren por ende de una proteccion reforzada y de una
atencién mas especializada. En efecto, tal y como lo ha senalado la Corte Interamericana, la
Comision entiende que “[..] la salud sexual y reproductiva constituye ciertamente una
expresién de la salud que tiene particulares implicancias para las mujeres debido a su
capacidad bioldgica de embarazo y parto”. Ello requiere, por lo tanto, abordar la situacién de
las propuestas beneficiarias desde una perspectiva que se ajuste a su condicion, asi como de
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cara al impacto diferenciado que tendrian sobre ellas los factores de riesgo enfrentados,
valoracion que la Comision de hecho ya ha efectuado en el marco de otras situaciones que
requieren un andlisis diferenciado en vista de las circunstancias.

17. Partiendo de estas premisas, la Comision considera oportuno recordar que, bajo
Convencion de Belém do Par3, invocada por las solicitantes y de la cual el Estado de Venezuela
es parte, “[..] debe entenderse por violencia contra la mujer cualquier accién o conducta,
basada en su género, que cause muerte, dafio o sufrimiento fisico, sexual o psicoldgico a la
mujer, tanto en el ambito publico como en el privado”, incluyendo en aquellas situaciones en
las que la violencia sea perpetrada por cualquier persona y se dé en un establecimiento de
salud. De conformidad con la citada Convencion, los Estados tienen el deber de adoptar, por
todos los medios apropiados y sin dilaciones, politicas orientadas a prevenir, sancionar y
erradicar dicha violencia, teniendo especialmente en cuenta situaciones de vulnerabilidad,
como en el caso de una mujer embarazada.

18. Segun lo ha sefalado la Comision, “[e]l derecho a la integridad personal en el ambito de la
salud guarda una estrecha relacién con el derecho ala salud dado que la provisién de servicios
adecuados y oportunos de salud materna es una de las medidas principales para garantizar el
derecho a la integridad personal de las mujeres”. En esta linea, senial6 que “[b]ajo el sistema
interamericano, las barreras en el acceso a servicios de salud materna se pueden traducir en la
afectacidn al derecho a la integridad fisica, psiquica, y moral de las mujeres”.

19. Tomando en cuenta estos elementos en su conjunto, la Comisién estima necesario sefalar
que, al momento de determinar la situacién de riesgo para la salud, vida e integridad personal
de las mujeres propuestas como beneficiarias, ésta no solo debe analizarse en si misma, sino
también sumando la dimensién del impacto diferenciado, permitiendo asi una valoracién
integral. En efecto, de conformidad con la referida Convencién de Belém do Par4, ello implica
reconocer que las graves barreras para acceder a un tratamiento médico adecuado y oportuno
supone una forma mas de violencia contra la mujer, caracterizada por el impacto diferenciado
que precisamente se produce con base en su género o por su sola condiciéon de mujer, reflejo
de la discriminacién a la cual ha sido histéricamente sometida. En efecto, la CIDH ha
considerado a su vez que la falta de medidas positivas para garantizar tanto la accesibilidad a
los servicios de salud materna, asi como para garantizar todas las caracteristicas del derecho a
la salud, pueden ademdas repercutir en una afectacién al principio de igualdad y no
discriminacion, que permean el sistema interamericano.

20. En el presente asunto, la Comisién nota que de acuerdo con la informacién aportada por las
solicitantes, el Hospital en su conjunto adolece de diversas carencias y de graves condiciones
de insalubridad. En este sentido, la Comision entiende que las pacientes que ingresen al mismo
en busqueda de un tratamiento médico pueden no recibir los servicios que correspondan a los
estandares aplicables para su prestacion los cuales, conforme a los principios de aceptabilidad
y calidad de establecimientos, bienes y servicios de salud, no solo deben ser respetuosos de la
ética médica y culturalmente apropiados, sino también apropiados desde el punto de vista
cientifico y médico.

21. A ese respecto, la Comision recuerda, que junto con su Relatoria Especial sobre Derechos
Econdmicos, Sociales, Culturales y Ambientales (REDESCA) se ha pronunciado respecto de la
escasez y desabastecimiento de medicamentos, insumos, material y tratamiento médico en

Comisién Interamericana de Derechos Humanos | CIDH



DERECHOS ECONOMICOS, SOCIALES, CULTURALES Y AMBIENTALES Y
TEMAS RELACIONADOS EN LOS MECANISMOS DE LA CIDH| 111

Venezuela que se viene agravando desde el 2014, lo cual ha llevado a escasez de medicinas e
insumos a nivel nacional, con un impacto mayor sobre grupos en situacién de exclusién y
discriminacién histérica, incluyendo las mujeres y en particular, las mujeres embarazadas. Asi,
la CIDH ha senalado como especialmente preocupante la situacién de las mujeres embarazadas
en cuanto a la falta de tratamientos para mujeres embarazadas seropositivas para reducir el
riesgo de la transmision infantil asi como que en el marco de la crisis alimentaria que atraviesa
el pais la malnutricion les afecta especialmente durante el embarazo y la lactancia, momentos
cruciales para la vida saludable de la mujer y el feto. De igual forma, la Comisién ha advertido
con preocupacion los indices de mortalidad infantil y en particular, la preocupante la situacion
de los neonatos. En este contexto, la Comisién ha sido informada que como consecuencia del
desabastecimiento de medicamentos, insumos, material y tratamiento médico, miles de
mujeres se han visto obligadas a migrar para dar a luz, la mayoria en estado avanzado de
embarazo y con cuadros médicos criticos.

Medida cautelar No. 1498-18. Marcelino Diaz Sanchez y otros respecto de México (23 de abril
de 2019)

24. Adicionalmente, la CIDH toma nota que no solo los altos grados de exposicién a sustancias
toxicas o peligrosas representan una amenaza a los derechos a la vida, integridad personal y
salud sino también pueden hacerlo la exposicién cronica y permanente de bajo nivel a tales
sustancias. En particular, la protecciéon del derecho a la salud en estas circunstancias esta
estrechamente relacionado con los derechos al agua, alimentacién y viviendas adecuadas, y la
correspondiente obligacion de los Estados de protegerlos contra la exposicion a sustancias
toxicas y los riesgos u amenazas que estas engloban. A fin de proteger los derechos humanos
amenazados en tales circunstancias, los Estados tienen, entre otras obligaciones, el deber de
generar, recopilar, evaluar y actualizar la informacién adecuada, comunicarla efectivamente,
en particular a la poblacién en riesgo, facilitar el derecho de participacion de los titulares de
derechos en la toma de decisiones en tales contextos, asi como implementar acciones para que
las empresas involucradas con el manejo de tales sustancias realicen la diligencia debida en
materia de derechos humanos.

Medida cautelar No. 566-19. Trece personas con hemofilia y otras coagulopatias respecto de
Venezuela (15 de julio de 2019)

18. Por consiguiente, considerando la situacién excepcional que atraviesa el Estado de
Venezuela y que la salud de los propuestos beneficiarios estaria agravandose ante la falta de
tratamiento médico prescrito en tiempos prolongados que van de 11 a 28 meses, aunado a la
seriedad que por si misma representan las enfermedades que padecerian y la falta de respuesta
por parte del Estado, la Comision concluye, desde el estandar prima facie aplicable, que los
derechos a la vida, integridad personal y salud de las personas identificadas se encuentran en
una situacién de grave riesgo. Al momento de realizar dicha valoracién, la Comisién toma en
cuenta que el acceso a medicinas es parte integral del derecho a la salud, debiendo proveerse
y priorizarse medicamentos esenciales destinados a enfrentar enfermedades que presenten un
riesgo de salud publica o a aquellas necesidades prioritarias para la salud de la poblacién en
Venezuela.

Medida cautelar No. 23-20. Centro de Arresto y Detenciones Preventivas de Cabimas respecto
de Venezuela (“Retén de Cabimas”) (6 de febrero de 2020)
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38. Segun lo ha sefialado la Comisién, “[b]ajo el sistema interamericano, las barreras en el
acceso a servicios de salud materna se pueden traducir en la afectaciéon al derecho a la
integridad fisica, psiquica, y moral de las mujeres”, que a su vez pueden producir afectaciones
de naturaleza irreparable. Asimismo, como ha sido reiterado en el marco de otras medidas de
proteccién internacional, se reitera la obligacidon de los Estado de tomar en consideracién la
atencién especial que deben recibir las mujeres privadas de libertad embarazadas y en
lactancia durante su detencién. Adicionalmente, las autoridades deben proteger a las mujeres
contra toda forma de discriminacién y violencia, mas aun cuando se encuentran bajo la
custodia estatal, razon por la cual deben estar separadas de los hombres y ser vigiladas por
personal femenino.

Medida cautelar No. 317-20. Juan Antonio Planchart Mdrquez respecto de Venezuela (3 de
mayo de 2020)

16. En lo que se refiere al requisito de gravedad, la Comisién recuerda que el propuesto
beneficiario se encuentra bajo custodia del Estado, por lo que tiene una posicion especial de
garante, en tanto las autoridades penitenciarias ejercen un fuerte control o dominio sobre las
personas que se encuentran sujetas a su custodia. Ello se presenta como resultado de la
relacion e interaccion especial de sujecion entre la persona privada de libertad y el Estado,
caracterizada por la particular intensidad con que el Estado puede regular sus derechos y
obligaciones, y por las circunstancias propias del encierro, en donde al recluso se le impide
satisfacer por cuenta propia una serie de necesidades basicas esenciales para el desarrollo de
una vida digna. De manera mas especifica y a la luz de los hechos narrados por el solicitante, la
Comision recuerda que, con base en el principio de no discriminacion, la Corte Interamericana
ha indicado que este deber implica la obligacién del Estado de garantizar su salud fisica y
mental, especificamente mediante la provisién de una revisiéon médica regular y, cuando asf se
requiera, de un tratamiento médico adecuado, oportuno y, en su caso, especializado y acorde a
las especiales necesidades de atencién que requieran las personas detenidas en cuestion.

Medida cautelar No. 545-19. 12 mujeres con cdncer de mama respecto de Venezuela (14 de
octubre de 2020)

17. Tomando en cuenta estos elementos en su conjunto, la Comisién estima necesario sefialar
que, al momento de determinar la situacién de riesgo para la salud, vida e integridad personal
de las mujeres propuestas como beneficiarias, ésta no solo debe analizarse en si misma, sino
también sumando la dimensién del impacto diferenciado, permitiendo asi una valoracién
integral. En efecto, de conformidad con la referida Convencién de Belém do Par4, ello implica
reconocer que las graves barreras para acceder a un tratamiento médico adecuado y oportuno
supone una forma mas de violencia contra la mujer, caracterizada por el impacto diferenciado
que precisamente se produce con base en su género o por su sola condiciéon de mujer, reflejo
de la discriminaciéon a la cual ha sido histéricamente sometida. En efecto, la CIDH ha
considerado a su vez que la falta de medidas positivas para garantizar todas las caracteristicas
del derecho a la salud como la disponibilidad, aceptabilidad y calidad, pueden repercutir en
una afectaciéon al principio de igualdad y no discriminacién, que permean el sistema
interamericano.

21. Asimismo, la Comision y su Relatoria Especial sobre los Derechos Econémicos, Sociales,
Culturales y Ambientales (REDESCA) han advertido con grave preocupacion los efectos de la
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pandemia COVID-19 ante la situacion de extrema vulnerabilidad de las personas venezolanas
debido a la profunda y prolongada crisis humanitaria que atraviesa el pafs. La Comision
también ha indicado que, en el contexto de la pandemia, los Estados deben velar por una
distribucién y acceso equitativos a las instalaciones, bienes y servicios de salud sin
discriminaciéon alguna, teniendo en cuenta a aquellas personas en mayor situacién de
vulnerabilidad, como las personas con enfermedades preexistentes que las hacen
especialmente vulnerables al virus. La escasez de recursos no justifica actos de discriminacién
directos, indirectos, multiples o interseccionales. De la misma forma, la Comisién ha advertido
que, en este contexto, los Estados siguen manteniendo el deber de proveer servicios esenciales
de diagnéstico, tratamiento, cuidado (incluyendo de tipo paliativo) y rehabilitacién de otras
enfermedades, patologias o necesidades médicas que requieran soporte vital o atencion
médica de forma oportuna y adecuada para proteger la salud y la vida de las personas.

Medida cautelar No. 1286-18 Veinte personas diagnosticadas con Esclerosis Miiltiple respecto
de Venezuela (Ampliacion) (7 de enero de 2021)

104. En esta linea, la Comisién también enfatiza que la compleja situacién humanitaria de
Venezuela resulta aun mas dificil para las personas con enfermedades crénicas preexistentes
en el contexto de la actual pandemia, en el cual los Estados se encuentran en la obligacion de
velar por una distribucidn y acceso equitativos a las instalaciones, bienes y servicios de salud
sin discriminacion alguna, asegurando la atencion de las personas con enfermedades
preexistentes que las hacen especialmente vulnerables al virus, como seria en este caso las
personas afectadas por la esclerosis multiple. Como la CIDH y su REDESCA han dicho, dado el
caracter viral de la transmisidn del COVID-19 ciertos grupos sociales se encuentran en mayor
riesgo de sufrir impactos diferenciados y que sus derechos sean afectados mas facilmente;
entre ellas se encuentran las personas con determinadas patologias y enfermedades, como la
esclerosis multiple, porlo que las medidas que se adopten deben incluir acciones de prevencion
del contagio y de garantia de la atencién y tratamiento médico, medicamentos y provisiones,
evitando los impactos diferenciados del desabastecimiento.

108. Considerando la situacién dentro del contexto de crisis particular que atraviesa
Venezuela, asi como las acciones internas iniciadas, la Comisién no identifica informacién que
indique que la alegada situacién de riesgo de las personas propuestas beneficiaras habria sido
efectivamente atendida por el Estado. En estas circunstancias, la Comisiéon lamenta la falta de
una respuesta sustancial de parte del Estado, mas atn frente a la naturaleza de los hechos
alegados en el contexto actual del pais. Si bien ello no justifica por si mismo el otorgamiento o
ampliaciéon de medidas cautelares, si impide a la Comisién conocer sus observaciones acerca
de las presentes solicitudes de medidas cautelares. En estas condiciones, la Comision considera
que el Estado no ha presentado informacion en relaciéon con la situaciéon de salud de las
personas propuestas como beneficiarias, la idoneidad del medicamento que requeririan o las
dificultades para garantizar su acceso, o bien, si contasen con un tratamiento alternativo
adecuado. En este sentido, no se cuentan con elementos de valoracién que controvierta la
preocupante situacion de riesgo alegada por los solicitantes.

Casos presentados ante la Corte

Demanda en el caso de Damiao Ximenes Lopes (Caso 12.237) contra la Repuiblica Federativa del
Brasil (12 de octubre de 2004)
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94. El término "personas con discapacidad” se refiere usualmente a cualquier persona limitada
para ejercer total o parcialmente las actividades esenciales de su vida diaria, como resultado
de una deficiencia, temporal o permanente, en su capacidad fisica o mental.

95. La Comisién Interamericana ha sefialado que las personas con enfermedades mentales son
particularmente vulnerables a la discriminacién, la restriccién arbitraria de la libertad
personal y el trato inhumano y degradante.

96. Aunque las situaciones de hecho que afectan a las personas con enfermedades mentales no
siempre sean percibidas como problemas de derechos humanos, lo cierto es que muchas veces
estas personas ven afectada su integridad personal, su vida y otros derechos fundamentales en
razon de su circunstancia especial.

97. Una persona con discapacidad mental puede tener un nivel de afectacion leve, moderado,
severo o profundo, que a la vez puede ser temporal o permanente. Pero, ante todo, tiene
caracteristicas y personalidad Unica. En términos genéricos, esta expuesta a prejuicio, estigma
y otros factores culturales y practicos que implican frecuentemente que se mantenga silencio
respecto a las violaciones que sufre. Ello facilita la impunidad y repeticion.

106. La Comisién Interamericana ha aplicado los referidos estandares internacionales
relacionados con derechos humanos de las personas con enfermedades mentales y ha tenido
en cuenta también la jurisprudencia del sistema europeo sobre la materia. La CIDH mencion6
expresamente que es “pertinente emplear estandares especiales en la determinacion de si se
ha cumplido con las normas convencionales, en casos que involucran personas que padecen
enfermedades mentales”.

145. La circunstancia de discapacidad de las personas que se encuentran hospitalizadas o bajo
el cuidado de personal de salud, establece obligaciones calificadas a los funcionarios bajo cuyo
cuidado se encuentran éstas. Existe una particular intensidad con que el Estado, a través del
personal de salud del ente contratado para brindar esos servicios en su nombre, puede afectar
los derechos del discapacitado por las circunstancias propias de la hospitalizacién o
internamiento, el discapacitado puede ver limitada su capacidad de satisfacer temporal o
permanentemente una serie de necesidades basicas de autocuidado, autotutela, autocontrol,
relaciones interpersonales y funcionamiento cognitivo.

Demanda ante la Corte Interamericana de Derechos Humanos en el caso de Pedro Miguel Vera
Vera y Otros (Caso 11.535) contra la Repiiblica de Ecuador (24 de febrero de 2010)

39. Ademas de los derechos y obligaciones establecidos en el articulo 5 de la Convencion, es
importante mencionar los estandares regionales y universales especialmente aplicables a la
proteccién de la integridad personal y la salud de las personas privadas de la libertad. En el
Sistema Interamericano, el Principio X de los “Principios y Buenas Practicas sobre la Proteccion
de las Personas Privadas de Libertad en las Américas” establece que:

Las personas privadas de libertad tendran derecho a la salud, entendida como el disfrute

del mas alto nivel posible de bienestar fisico, mental y social, que incluye, entre otros, la
atencion médica, psiquiadtrica y odontoldgica adecuada; la disponibilidad permanente de
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personal médico idoneo e imparcial; el acceso a tratamiento y medicamentos apropiados y
gratuitos [...].

40. El Principio XXIV para la Proteccién de Todas las Personas Sometidas a Cualquier Forma de
Detencién o Prisidon establece que “[..] toda persona detenida [..] recibira [..] atencidn y
tratamiento médico cada vez que sea necesario [..]” . La regla 22(1) de las “Reglas Minimas
para el Tratamiento de los Reclusos” establece lo siguiente:

Todo establecimiento penitenciario dispondra por lo menos de los servicios de un médico
calificado que debera poseer algunos conocimientos psiquiatricos. Los servicios médicos
deberan organizarse intimamente vinculados con la administracién general del servicio
sanitario de la comunidad o de la nacién. Deberan comprender un servicio psiquiatrico para
el diagndstico y, si fuere necesario, para el tratamiento de los casos de enfermedades
mentales. 2) Se dispondrd el traslado de los enfermos cuyo estado requiera cuidados
especiales, a establecimientos penitenciarios especializados o a hospitales civiles. Cuando
el establecimiento disponga de servicios internos de hospital, éstos estaran provistos del
material, del instrumental y de los productos farmacéuticos necesario para proporcionar a
los reclusos enfermos los cuidados y el tratamiento adecuados. Ademas, el personal debera
poseer suficiente preparacion profesional. 3) Todo recluso debe poder utilizar los servicios
de un dentista calificado.

41. Asimismo, los Principios 1y 2 de los “Principios de ética médica aplicables a la funcion del
personal de salud, especialmente los médicos, en la proteccion de personas presas y detenidas
contra la tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes”, establecen que los
médicos tienen el deber de “brindar proteccién a la salud fisica y mental de dichas personas y
de tratar sus enfermedades al mismo nivel de calidad que brindan a las personas que no estan
presas o detenidas” y que “constituye una violacion de la ética médica, asi como un delito con
arreglo a los instrumentos internacionales aplicables, la participacién o complicidad en
torturas u otros tratos crueles, inhumanos o degradantes, incitaciéon a ello o intento de
cometerlos”.

42. En vista de lo anterior, en el caso de las personas privadas de libertad, la obligacion de los
Estados de respetar la integridad fisica, de no emplear tratos crueles, inhumanos y de respetar
la dignidad inherente al ser humano, se extiende a garantizar el acceso a la atencién médica
adecuada.

54. Lo anterior implica que el deber de proteccion se extiende al &mbito de la salud publica y
en el caso de hospitales publicos, los actos y las omisiones de su personal pueden generar la
responsabilidad del Estado bajo la Convencién Americana y deben ser materia de
esclarecimiento y rendicién de cuentas. En el caso de la muerte de personas que se encuentran
bajo la custodia del Estado, corresponde establecer si el Estado ha cumplido o no con su deber
de garantia del derecho a la vida y si se han adoptado las medidas necesarias para esclarecer
los hechos y juzgar a los posibles responsables.

62. Asimismo, la obligaciéon de garantia y proteccion del bienestar fisico de las personas
privadas de libertad - que segiin se indicé supra incluye la provisién de asistencia médica -
implica que toda vez que un detenido pierde su vida el Estado tiene la obligacidn de esclarecer
las causas de la muerte y las medidas que se hubieren adoptado para brindar tratamiento
médico adecuado.
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Demanda ante la Corte Interamericana de Derechos Humanos en el caso del Pueblo Indigena
Kichwa de Sarayaku y sus miembros (Caso 12.465) contra Ecuador (26 de abril de 2010)

137. La Comision ha indicado que el suministro de informacién clara y suficiente a los Pueblos
indigenas sobre las intervenciones externas que puedan afectar su territorio es condicién
indispensable para garantizar adecuadamente el ejercicio de su derecho a la propiedad
colectiva sobre sus territorios. Asimismo, la estrecha relacién de los Pueblos indigenas con su
territorio, permite sostener que el derecho de acceso a la informacién sobre la potencial
intervencion exégena en territorio indigena, cuando la misma puede tener un impacto serio en
el habitat comunitario, puede convertirse en un mecanismo necesario para asegurar otros
derechos como el derecho a la salud de los miembros del grupo, e incluso, el derecho a su
existencia misma como comunidad. Finalmente, el derecho de acceso a la informacién sobre
ingerencias exdégenas en territorio indigena es condicion indispensable para garantizar el
control sobre las decisiones politicas que pueden comprometer derechos colectivos de dicho
Pueblo y los derechos fundamentales que por conexidad resultarian afectados.

TGGL (Caso 12.723) contra Ecuador (5 de noviembre de 2013)

170. Sin embargo, tal como se indic6 en la seccién relativa a las obligaciones estatales
relacionadas con el derecho a la integridad personal en el ambito de la salud, el deber de
regular, supervisar y fiscalizar, corresponde al Estado frente a toda entidad que preste atencién
en salud. En ese sentido, si se comete una afectacion a la integridad personal o a la vida en una
instituciéon de salud privada que opera sin un marco de regulaciéon apropiado y sin una
supervisién y fiscalizacion adecuada y oportuna, el Estado seria responsable por
incumplimiento del deber de garantia de tales derechos. Asimismo, existen ciertas actividades
en el mismo ambito de la salud que, por el propio riesgo que entrafian para la vida e integridad
personal, imponen en los Estados un deber mas reforzado de regular, supervisar y fiscalizar la
actividad. La Comisién considera que los Bancos de Sangre, por su propia naturaleza y
funciones, se encuentran dentro de esta categoria.

Maria Inés Chinchilla Sandoval y otros (Caso 12.739) contra Guatemala (2 de abril de 2014)

125. Especificamente, en relaciéon con las personas que han sido privadas de su libertad, la
Comision recuerda que el Estado se encuentra en una posicidn especial de garante, toda vez
que las autoridades penitenciarias ejercen un fuerte control o dominio sobre las personas que
se encuentran sujetas a su custodia. Lo anterior, como resultado de la especial relacion e
interaccion especial de sujecion entre la persona privada de libertad y el Estado, caracterizada
por la particular intensidad con que el Estado puede regular sus derechos y obligaciones y por
las circunstancias propias del encierro, en donde al recluso se le impide satisfacer por cuenta
propia una serie de necesidades bdsicas esenciales para el desarrollo de una vida digna.

126. Ese deber de proteccion del Estado en el caso de personas privadas de la libertad se
extiende al Ambito de la salud, especificamente, la obligacién de proveer un tratamiento médico
adecuado durante el tiempo en que las personas permanecen bajo su custodia. La Corte ha
reconocido que los derechos a la vida y a la integridad personal se hallan directa e
inmediatamente vinculados con la atencién a la salud humana y la Corte ha destacado que el
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Estado tiene el deber, como garante de la salud, de proporcionar a los detenidos revisiéon
médica regular y atencién y tratamiento médicos adecuados cuando asf se requiera.

129. La falta de atencién médica adecuada “no satisface los requisitos materiales minimos de
un tratamiento digno conforme a la condicién de ser humano en el sentido del articulo 5 de la
Convencion Americana” y la falta de atencién médica adecuada a una persona que se encuentra
privada de la libertad y bajo custodia del Estado podria considerarse violatoria de tal derecho
dependiendo de las circunstancias concretas de la persona en particular, tales como su estado
de salud o el tipo de dolencia que padece, el lapso transcurrido sin atencidn, sus efectos fisicos
y mentales acumulativos y, en algunos casos, el sexo y la edad de la misma, entre otros.

131. Por su parte, el alcance del derecho a la vida cuando se trata de personas privadas de
libertad, también incluye la obligacion del Estado de garantizar el derecho a la salud, tomando
las medidas adecuadas para salvaguardar la vida de las personas bajo su custodia,
especificamente bajo la obligacién de proveer un tratamiento médico que debe ser adecuado,
oportuno, y especializado y acorde a las especiales necesidades de atencion que requieran las
personas detenidas en cuestidn.

134. En suma, tanto el derecho a la vida como a la integridad personal imponen obligaciones
en cabeza de las autoridades estatales, cuyo cumplimiento cobra mayor relevancia al depender
completamente la condicién de estas personas, de las acciones que realice el Estado en su favor.
Estas obligaciones se encuentran acentuadas cuando la persona se encuentra en un mayor
estado de vulnerabilidad debido a problemas graves de salud.

LV. (Caso 12.655) contra Bolivia (15 de agosto de 2014)

97. La Comisién ha establecido que el derecho a la integridad personal es un concepto de gran
amplitud, abarcando la salud materna de las mujeres. La proteccion del derecho a la integridad
personal de las mujeres en el ambito de la salud materna entrafia la obligacién de garantizar
que las mismas tengan acceso en igualdad de condiciones alos servicios de salud que requieren
segun sus necesidades particulares vinculadas con el embarazo y el periodo posterior al parto
y a otros servicios, e informacion relacionada con la maternidad y en materia reproductiva a lo
largo de sus vidas. En este dmbito, la garantia del derecho a la integridad personal tiene
implicaciones para la igualdad, autonomia, privacidad, autonomia y dignidad de las mujeres.

100. La CIDH también ha reconocido el vinculo entre el contenido del articulo 5.1 de la
Convencion Americana y el principio de no discriminacién consagrado en el articulo 1.1 de la
Convencion Americana. Ha considerado pertinente destacar que muchas mujeres en la region
sufren afectaciones de su derecho a la integridad personal en el acceso a servicios e
intervenciones pertinentes a su salud que solo ellas requieren por su sexo, diferencias
biolégicas, y su habilidad reproductiva. En este sentido, la CIDH ha considerado que los Estados
tienen el deber de adoptar medidas positivas para garantizar la accesibilidad, disponibilidad,
aceptabilidad, y calidad de los servicios de salud materna, como parte de sus obligaciones
derivadas del principio de igualdad y no discriminacién. Como principio correlativo, la Corte
Interamericana también ha afirmado que es necesario considerar el alcance del derecho a la
salud de las mujeres desde una perspectiva que tome en cuenta sus intereses y necesidades “en
vista de los factores y los rasgos distintivos que las diferencian de los hombres, a saber: (a)
factores bioldgicos [...], tales como [...] su funcién reproductiva”. De estos principios se deriva
que la falta del respeto pleno del derecho a la integridad personal de las mujeres en la esfera
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reproductiva puede contravenir a su vez su derecho a vivir libre de toda forma de
discriminacién protegido por el articulo 1.1 de la Convenciéon Americana.

115. La CIDH ha reconocido que el derecho de acceso a la informacién es clave para la
protecciéon del derecho a la integridad personal, autonomia y salud de las personas.
Particularmente, ha reconocido que el derecho de acceso a la informacién es un elemento
indispensable para que las personas puedan estar en condiciones de tomar decisiones libres y
fundamentadas respecto de aspectos intimos de su salud, cuerpo y personalidad, incluyendo
decisiones sobre la aplicacién de procedimientos o tratamientos médicos. En este sentido, se
ha referido de forma particular al consentimiento informado como un principio ético de
respeto a la autonomia de las personas, que requiere que éstas comprendan las distintas
opciones de tratamiento a su disposicion y sean involucradas en la atencién de su salud.

118. La CIDH se ha pronunciado en la misma linea y ha precisado que el consentimiento
informado es un proceso apropiado de divulgacién de toda la informacién necesaria para que
un paciente pueda tomar libremente la decisién de otorgar o (negar) su consentimiento para
un tratamiento o intervencion médica. Este proceso procura asegurar que las personas vean
sus derechos humanos plenamente respetados en el ambito de la salud, y puedan llevar a cabo
elecciones verdaderamente libres.

119. Una interpretacién sistematica de la doctrina y jurisprudencia en esta materia permite
establecer que un proceso de consentimiento informado debe incluir los siguientes tres
elementos, intimamente relacionados entre si: i) informar sobre la naturaleza del
procedimiento, opciones de tratamiento y alternativas razonables, que incluye los posibles
beneficios y riesgos de los procedimientos propuestos; ii) tomar en cuenta las necesidades de
la personas y asegurar que la persona comprenda la informacién brindada; y iii) asegurar que
el consentimiento que se brinde sea libre y voluntario. El cumplimiento de este proceso incluye
la adopcion de medidas de caracter legislativo, politico y administrativo y se extiende a los
médicos, los profesionales de la salud y los trabajadores sociales, tanto de hospitales ptiblicos
como privados, como de otras instituciones de la salud y centros de detencion.

127. Como parte de este anadlisis, es importante destacar que la esterilizacién es un método
anticonceptivo y de planificacién familiar que debe estar disponible a las personas de manera
accesible, aceptable, de alta calidad y sin discriminacidn, coercion o violencia. Dado que se trata
de un procedimiento de mayor consecuencia para la salud reproductiva de una persona, los
controles para asegurar que el consentimiento sea otorgado de forma informada, libre, y
voluntaria deben ser particularmente estrictos.

130. Estas obligaciones parten de un reconocimiento de las limitaciones que suelen tener las
mujeres para acceder a la informacién necesaria para ejercer sus derechos a la salud sexual y
reproductiva, en especial cuando se encuentran en una situacién de mayor riesgo de sufrir
violaciones a sus derechos por la interseccidn de distintas formas de discriminacion por otros
motivos conexos, como Ssu raza, etnia, edad, orientacion sexual, condicidén social, entre otros.
Como ha sefialado la CIDH, uno de los factores estructurales que limitan el acceso de las
mujeres a los servicios de salud sexual y reproductiva, y por ende, a la informaciéon en esta
materia, son los estereotipos de género persistentes en el sector salud.
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149. El derecho a la vida privada esta a su vez relacionado con la autonomia reproductiva de
las mujeres, la cual comprende el derecho a decidir libre y responsablemente el nimero de sus
hijos y el intervalo entre los nacimientos, y a tener acceso a la informacién, la educacion, y los
medios facilitadores del ejercicio de este derecho. Se extiende asimismo a su acceso a servicios
de salud reproductiva y a tener libre eleccién y acceso a métodos para regular la fecundidad,
que sean seguros, eficaces, de facil acceso y aceptables. Ello implica que el derecho a la vida
privada puede verse menoscabado cuando se obstaculizan los medios a través de los cuales
una mujer puede ejercer el derecho a controlar su fecundidad.

159. Particularmente en el ambito de la salud materna, la CIDH ha considerado que los Estados
tienen el deber de adoptar medidas positivas para garantizar la accesibilidad, disponibilidad,
aceptabilidad, y calidad de los servicios de salud materna, como parte de sus obligaciones
derivadas del principio de igualdad y no discriminacién.

160. Ahora bien, la Comisién ha reconocido que ciertos grupos de mujeres, como en el caso de
L.V, mujer migrante y de pocos recursos econémicos, padecen discriminacion a lo largo de su
vida en base a mas de un factor combinado con su sexo, lo que aumenta su riesgo de sufrir actos
de violencia y otras violaciones de sus derechos humanos (...)

172. Por otra parte, la CIDH reitera que los Estados tienen el deber de garantizar un acceso
adecuado a la justicia paara las mujeres cuando son vulnerados todos sus derechos humanos,
incluyendo los vinculados con su salud sexual y reproductiva. Este es un deber de doble
dimensiéon. Una primera dimension es la sanciéon penal cuando ocurren actos que pueden
constituir una forma de violencia contra las mujeres, aspecto que sera discutido mas adelante
en el presente informe. Una segunda dimension tiene relacidn con la necesidad de abordar las
causas y falencias sistémicas que dieron lugar a la vulneracién de los derechos humanos bajo
examen. La impunidad de violaciones a los derechos de las mujeres - incluyendo sus derechos
sexuales y reproductivos - constituye una forma de discriminacién contra las mismas, y un
menoscabo de la obligacién de no discriminar comprendida en el articulo 1.1 de la Convencion
Americana.

Luis Rolando Cuscul Pivaral y otras personas con VIH/SIDA (Caso 12.484) contra Guatemala (13
de abril de 2016)

104. Tanto la CIDH como la Corte se han pronunciado sobre la relacién existente entre los
derechos a la vida e integridad personal y el derecho a la salud. Al respecto ambos 6rganos del
sistema interamericano han tomado en cuenta a fines de interpretacion de los derechos a la
vida e integridad personal en conexidad con el derecho a la salud, los contenidos de la
Declaraciéon Americana de los Derechos y Deberes del Hombre y del Protocolo Adicional a la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos en materia de Derechos Econémicos, Sociales
y Culturales (Protocolo de San Salvador). Asimismo, el derecho a la salud también ha sido
recogido en instrumentos del sistema universal de derechos humanos y otros sistemas
regionales.

106. A fin de evitar violaciones a la vida e integridad personal como consecuencia de una
prestacion inadecuada de servicios de salud, los mismos deben satisfacer los principios de
disponibilidad, accesibilidad, aceptabilidad y calidad de las prestaciones médicas, indicando
que aquellas obligaciones deben estar “orientadas” hacia la satisfaccion de tales principios, los
cuales fueron conceptualizados por el Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales
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en su Observacion General No. 14 como “esenciales e interrelacionados”, en los siguientes
términos:

a) Disponibilidad. Cada Estado Parte debera contar con un numero suficiente de
establecimientos, bienes y servicios publicos de salud y centros de atencién de la salud, asi
como de programas. Con todo, esos servicios incluirdn los factores determinantes basicos
de la salud, como hospitales, clinicas y demas establecimientos relacionados con la salud,
personal médico y profesional capacitado, asi como los medicamentos esenciales definidos
en el Programa de Accién sobre medicamentos esenciales de la OMS.

b) Accesibilidad. Los establecimientos, bienes y servicios de salud deben ser accesibles a todos,
sin discriminacién alguna, dentro de la jurisdiccién del Estado Parte. La accesibilidad
presenta cuatro dimensiones superpuestas:
i)No discriminacion: los establecimientos, bienes y servicios de salud deben ser accesibles,
de hecho y de derecho, a los sectores mas vulnerables y marginados de la poblacién, sin
discriminacién alguna por cualquiera de los motivos prohibidos. ii)Accesibilidad fisica: los
establecimientos, bienes y servicios de salud deberan estar al alcance geografico de todos
los sectores de la poblacién, en especial los grupos vulnerables o marginados, como las
mujeres, los nifos, los adolescentes y las personas con VIH/SIDA. [...]
iii)Accesibilidad econémica (asequibilidad): los establecimientos, bienes y servicios de
salud deberan estar al alcance de todos. Los pagos por servicios de atencién de la salud y
servicios relacionados con los factores determinantes basicos de la salud deberan basarse
en el principio de la equidad, a fin de asegurar que esos servicios, sean publicos o privados,
estén al alcance de todos, incluidos los grupos socialmente desfavorecidos. La equidad
exige que sobre los hogares mas pobres no recaiga una carga desproporcionada, en lo que
se refiere a los gastos de salud, en comparacién con los hogares mas ricos. iv)Acceso a la
informacién: ese acceso comprende el derecho de solicitar, recibir y difundir informacién
e ideas acerca de las cuestiones relacionadas con la salud. Con todo, el acceso a la
informacién no debe menoscabar el derecho de que los datos personales relativos a la salud
sean tratados con confidencialidad.

c) Aceptabilidad. Todos los establecimientos, bienes y servicios de salud deberdn ser
respetuosos de la ética médica y culturalmente apropiados, es decir respetuosos de la
cultura de las personas, las minorias, los pueblos y las comunidades, a la par que sensibles
a los requisitos del género y el ciclo de vida, y deberan estar concebidos para respetar la
confidencialidad y mejorar el estado de salud de las personas de que se trate.

d) Calidad. Ademas de aceptables desde el punto de vista cultural, los establecimientos, bienes
y servicios de salud deberdn ser también apropiados desde el punto de vista cientifico y
médico y ser de buena calidad. Ello requiere, entre otras cosas, personal médico capacitado,
medicamentos y equipo hospitalario cientificamente aprobados y en buen estado, agua
limpia potable y condiciones sanitarias adecuadas.

107. Bajo dichos principios, la Comisién y la Corte han sefialado que los Estados son
responsables de regular con caracter permanente la prestacidn de los servicios y la ejecuciéon
de los programas nacionales relativos al logro de una prestacion de servicios de salud publicos
de calidad, de tal manera que disuada cualquier amenaza al derecho a la vida y a la integridad
fisica de las personas sometidas a tratamiento de salud. La Corte ha indicado que el Estado
posee el deber de regular, supervisar y fiscalizar las prestaciones de salud, asegurando, entre
otros aspectos, el cumplimiento de los principios de disponibilidad, accesibilidad,
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aceptabilidad y calidad de las prestaciones médicas ya mencionados, tanto en el &mbito publico
como privado.

110. La CIDH ha indicado que las personas que viven con VIH/SIDA han estado histéricamente
sometidas a discriminacion en tanto “el estigma relacionado con el VIH/SIDA es endémico en
las Américas, lo cual no sélo dificulta una respuesta efectiva a la epidemia, pero también
impacta negativamente en el ejercicio de derechos humanos”.

133. La Comisién ha resaltado la obligacién reforzada de los Estados en casos donde confluyan
para las victimas factores de multiple vulnerabilidad, tales como su condicién de personas con
VIH/SIDA de muy escasos recursos.

Vinicio Antonio Poblete Vilches y Familiares (Caso 12.695) contra Chile (13 de abril de 2016)

23. Por otra parte, y a fin de dar mayor contenido al derecho a la salud en conexidad con los
derechos ala vida e integridad personal, la Comisién observa que en el derecho comparado se
ha hablado de los elementos esenciales de la obligacién médica, a saber, la integralidad, la
oportunidad y la identidad.

135. En la misma linea, la Comisiéon considera que para efectos de la responsabilidad
internacional del Estado por incumplimiento de alguno de los principios asociados al derecho
ala salud y vinculados por conexidad con el derecho a la vida e integridad personal, no resulta
necesario establecer fehacientemente cual fue la causa de la muerte. Resulta suficiente
determinar que a pesar de que el tratamiento indicado era el intensivo con la infraestructura
dela UC], ello no fue posible debido una carencia del hospital ptiblico consistente en la ausencia
de camas en la referida unidad, sin que se adoptaran correctivos o medidas alternativas para
que el sefior Poblete Vilches pudiera ser atendido de conformidad con sus necesidades de
salud. En consecuencia, la Comisién considera que existieron medidas que el Estado, a través
del Hospital publico Sétero del Rio, pudo razonablemente adoptar y no adopté para ofrecerle
al sefior Poblete Vilches el tratamiento que por su condicién necesitaba.

136. Asimismo, la Comisién considera que todas las circunstancias analizadas produjeron en el
sefior Poblete Vilches un sufrimiento fisico y psicolégico tanto al momento de ser dado de alta
en condiciones de gravedad, en el marco de la permanencia en su casa con un rapido deterioro
y sin que sus familiares contaran con informacién sobre como cuidarlo, y a lo largo de su
permanencia en el Hospital después de su reingreso y hasta el momento de su muerte.

137. En virtud de las anteriores consideraciones, la Comision considera que tanto la decision
de dar de alta del hospital publico al sefior Poblete Vilches, como la falta de provisién del
tratamiento intensivo que requeria en su segundo ingreso a dicho centro médico, permiten
concluir que el Estado es responsable por la violacién de los derechos a la vida, a la integridad
personal y a la salud establecidos en los articulos 4 y 5 de la Convenciéon Americana, en relacién
con el articulo 1.1 del mismo instrumento, en perjuicio del sefior Vinicio Antonio Poblete
Vilches.

Opario Lemoth Morris y otros (Buzos miskitos) (Caso 12.378) contra Honduras.
OEA/Ser.L/V/11.168 Doc. 74 (8 de mayo de 2018)
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251. En cuanto al derecho a la salud, el mismo articulo 45 de la Carta de la OEA ya citada lo
consagra. El articulo 34 i) del mismo instrumento también subraya el rol del Estado en la
“defensa del potencial humano mediante la extensiéon y aplicacién de los modernos
conocimientos de la ciencia médica”, subrayando con ello la importancia de la garantia de la
salud para el desarrollo integral de la persona. Asimismo, el articulo XI de la Declaracién
Americana establece que “toda persona tiene derecho a que su salud sea preservada por
medidas sanitarias y sociales, relativas a la alimentacion, el vestido, la vivienda y la asistencia
médica, correspondientes al nivel que permitan los recursos publicos y los de la comunidad”.
Por su parte, el articulo 10 del Protocolo de San Salvador, sefiala que toda persona tiene
derecho a la salud, entendida como el disfrute del mas alto nivel de bienestar fisico, mental y
social, e indica que la salud es un bien publico.

Paola del Rosario Guzmdn Albarracin y familiares (Caso 12.678) contra Ecuador (5 de octubre
de 2018)

120. En cuanto al derecho a la salud, tanto la CIDH como la Corte se han pronunciado sobre la
relacién existente entre los derechos a la integridad personal y el derecho a la salud. La Corte
Interamericana ha interpretado en reiteradas oportunidades que el derecho a la integridad
personal se halla directa e inmediatamente vinculado con la atencién a la salud humana y que
“la falta de atenciéon médica adecuada” puede conllevar a su vulneracién. La Comision
considera que esta intrinseca relacién constituye una manifestacién de la interdependencia e
indivisibilidad existente entre los derechos civiles y politicos y los econémicos, sociales y
culturales. En palabras de la Corte, ambos grupos de derechos deben ser “entendidos
integralmente como derechos humanos, sin jerarquia entre si y exigibles en todos los casos
ante aquellas autoridades que resulten competentes para ello.

121. Teniendo en cuenta lo desarrollado supra respecto del articulo 26 de la CADH, el articulo
45 b) de la Carta de la OEA consagra el aseguramiento de la salud mediante condiciones dignas
de trabajo. El articulo 34 i) del mismo instrumento también subraya el rol del Estado en la
“defensa del potencial humano mediante la extension y aplicacién de los modernos
conocimientos de la ciencia médica”, subrayando con ello la importancia de la garantia de la
salud para el desarrollo integral de la persona, y el inciso 1) del mismo articulo hace mencién a
la busqueda de condiciones o factores urbanos que permitan la garantia de una vida sana.
Asimismo, el articulo XI de la Declaracién Americana establece que “toda persona tiene derecho
a que su salud sea preservada por medidas sanitarias y sociales, relativas a la alimentacién, el
vestido, la vivienda y la asistencia médica, correspondientes al nivel que permitan los recursos
publicos y los de la comunidad”. Por su parte, el articulo 10 del Protocolo de San Salvador,
sefiala que toda persona tiene derecho a la salud, entendida como el disfrute del mas alto nivel
de bienestar fisico, mental y social, e indica que la salud es un bien publico. En ese sentido, para
la CIDH el derecho a la salud se encuentra acogido dentro de la proteccién del articulo 26 de la
CADH.

126. La CIDH ya ha indicado que los estereotipos de género son persistentes en el sector salud
y que “actitudes como la indiferencia, el maltrato y la discriminacién por parte de funcionarios
del sector salud que perjudican a las mujeres y nifias victimas de violencia y/o abusos sexuales,
asi como la falta de servicios apropiados de salud reproductiva para abordar estas situaciones
de violencia, constituyen barreras en el acceso a los servicios de salud”. Por lo tanto, para la
CIDH, los Estados deben adoptar medidas apropiadas para eliminar todo tipo de violencia y
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discriminacion contra las nifias y adolescentes en el ambito de la salud. Esto incluye no solo el
deber de abstenerse de reproducir dichas practicas sino de actuar con la debida diligencia hacia
actos de violencia contra las nifias y adolescentes que ocurren en este dmbito, lo que
comprende, por ejemplo, la implementacion de marcos normativos, incluidos protocolos
sanitarios, que atiendan la violencia sexual contra nifas y adolescentes, personal de salud
debidamente capacitado para detectar y tratar la violencia sexual contra este grupo etario y el
acceso a recursos judiciales efectivos que permitan proteger los derechos de nifas y
adolescentes por actos de violencia sexual.

Luis Eduardo Guachald Chimbé y familia (Caso 12.786) contra Ecuador (5 de octubre de 2018)

154. La Corte Interamericana ha indicado que “la Declaracién [Americana] contiene y define
aquellos derechos humanos esenciales a los que la Carta se refiere, de manera que no se puede
interpretar y aplicar la Carta de la Organizacién en materia de derechos humanos, sin integrar
las normas pertinentes de ella con las correspondientes disposiciones de la Declaracién, como
resulta de la practica seguida por los érganos de la OEA”. Asi, la Declaraciéon Americana
representa uno de los instrumentos relevantes para la identificaciéon de los derechos
econdmicos, sociales y culturales a los que alude el articulo 26 de la Convencién CADH. Como
ya se ha indicado, recurrir a otros instrumentos internacionales puede ser necesario para
sefialar la derivacion de un derecho a partir de una medida u objetivo de politica publica
incluidas en una norma de caracter econémico, social, cultural, educativo o cientifico de la Carta
de la OEA.

155. De lo anterior, la Comision considera claro que el derecho a la salud constituye una de las
normas econémicas y sociales mencionadas en el articulo 26 de la Convencidn y, en ese sentido,
los Estados parte se encuentran en la obligacién de procurar el desarrollo progresivo del
mismo, asi como de respetar, garantizar y adoptar las medidas necesarias para hacer efectivo
tal derecho.

156. Sobre los contenidos del derecho a la salud, el Comité de Derechos Econdmicos, Sociales
y Culturales ha sefialado que todos los servicios, bienes e instalaciones de salud deben cumplir
conrequisitos de disponibilidad, accesibilidad, aceptabilidad y calidad. Tanto la Comisién como
la Corte han tomado en cuenta estos conceptos y los han incorporado al andlisis de diversos
casos. En ese marco, y teniendo en cuenta los hechos antes descritos, para la CIDH los Estados
deben asegurar la disponibilidad de establecimientos y servicios adecuados de salud mental,
los cuales deben encontrarse integrados a los servicios generales de salud, limitando el enfoque
de atencién psiquiatrica segregada, centralizada y de larga duracion.

158. Asimismo, la CIDH ha reconocido que el derecho de acceso a la informacién - que a su vez
se encuentra comprendido bajo el articulo 13 de la Convencién Americana - es un elemento
indispensable para que las personas puedan estar en condiciones de tomar decisiones libres y
fundamentadas respecto de aspectos intimos de su salud, cuerpo y personalidad, incluyendo
decisiones sobre la aplicacion de procedimientos o tratamientos médicos. En este sentido, se
ha referido de forma particular al consentimiento informado como un principio ético de
respeto a la autonomia de las personas, que requiere que éstas comprendan las distintas
opciones de tratamiento a su disposicion y sean involucradas en la atencion de su salud.

160. La comunidad internacional ha reconocido el consentimiento informado como un proceso
activo y continuo que persigue asegurar que ningun tratamiento sea realizado sin el acuerdo
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dela personaa quien se le va a practicar y sin haber sido debidamente informada de sus efectos,
riesgos y consecuencias. La CIDH ha precisado que el consentimiento informado es un proceso
apropiado de divulgacién de toda la informacién necesaria para que un paciente pueda tomar
libremente la decisién de otorgar o (negar) su consentimiento para un tratamiento o
intervencion médica. Este proceso procura asegurar que las personas vean sus derechos
humanos plenamente respetados en el &mbito de la salud, y puedan llevar a cabo elecciones
verdaderamente libres.

171. Debido a ello todo el personal médico y sanitario debe velar por que se efecttie la consulta
apropiada directamente con la persona con discapacidad. Ese personal debe garantizar
también, en la medida de sus posibilidades, que los asistentes, familiares o personas
encargadas de prestar apoyo no sustituyan a las personas con discapacidad en sus decisiones
ni tengan una influencia indebida sobre ellas. De esta forma, deben asegurar que i) se
proporcione informacién exacta y accesible sobre las opciones de servicios disponibles; ii) se
ofrezcan alternativas no médicas; y iii) se proporcione acceso a apoyo independiente.

Martina Rebeca Vera Rojas (Caso 13.039) contra Chile. OEA/Ser.L/V/11.160 Doc. 124 (5 de
octubre de 2018)

60. En aplicacion de los anteriores parametros al presente caso, la Comision empieza
destacando que el articulo 45 de la Carta de la OEA incorpora referencias a los derechos a la
salud y a la seguridad social. El articulo 34. i) del mismo instrumento también subraya el rol
del Estado en la “defensa del potencial humano mediante la extension y aplicaciéon de los
modernos conocimientos de la ciencia médica”, subrayando con ello la importancia de la
garantia de la salud para el desarrollo integral de la persona. Asimismo, el articulo XI de la
Declaraciéon Americana y 12 del PIDESC incorporan este derecho. En cuanto al derecho a la
seguridad social, este se deriva del articulo 45 incisos b) y h) de la Carta de la OEA, los cuales
establecen respectivamente la proteccion contra imprevistos o riesgos sociales en relacion al
trabajo y la necesidad de desarrollar una politica eficiente de seguridad social. A su vez, de
manera mas general el articulo 46 se refiere a la labor de armonizacién sobre normativa de
seguridad social a nivel regional. Por su parte, la Declaracién Americana recoge este mismo
derecho en su articulo XVI y el PIDESC en su articulo 9. Como ya se ha indicado, recurrir a otros
instrumentos internacionales puede ser necesario para sefialar la derivacién de un derecho a
partir de una medida u objetivo de politica publica incluidas en una norma de caracter
econdmico, social, cultural, educativo o cientifico de la Carta de la OEA.

61. De lo anterior, la Comision considera claro que los derechos a la salud y seguridad social
constituyen unas de las normas econdémicas y sociales mencionadas en el articulo 26 de la
Convencion y, en ese sentido, los Estados partes se encuentran en la obligacion de procurar el
desarrollo progresivo de los mismos, asi como de respetar, garantizar y adoptar las medidas
necesarias para hacer efectivo tales derechos.

62. Sobre los contenidos del derecho a la salud, en sintonia con el corpus iuris internacional
relativo al derecho a la salud identificado por la Corte, en el presente caso es posible derivar
los estandares aplicables a partir del desarrollo de los alcances del derecho al disfrute del mas
alto nivel posible de salud. De acuerdo con el PIDESC “los Estados Parte en el presente Pacto
reconocen el derecho de toda persona al disfrute del mas alto nivel posible de salud fisica y
mental” y establece que entre las medidas que deberan adoptar los Estados para asegurar la
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plena efectividad de este derecho, se encuentra “la creaciéon de condiciones que aseguren a
todos asistencia médica y servicios médicos en caso de enfermedad”.

Manuela y familia (Caso 13.069) contra El Salvador (7 de diciembre de 2018)

108. La CIDH recuerda que el articulo 11 de la Convencién Americana protege la vida privada
y familiar frente a las acciones arbitrarias de instituciones estatales. Si bien dicho derecho no
es absoluto, toda restriccion al mismo debe estar prevista en ley, perseguir un fin legitimo y
cumplir con los requisitos de idoneidad, necesidad y proporcionalidad. La Comisién resalta que
el derecho alavida privada ha sido interpretado de manera amplia por la Corte Interamericana
y abarca aspectos como el acceso a servicios de salud reproductiva en condiciones de
aceptabilidad, aspecto que incluye la confidencialidad de la informacién médica.

119. Sobre los contenidos del derecho a la salud, en sintonia con el corpus iuris internacional
relativo al derecho a la salud identificado por la Corte, el Comité de Derechos Econémicos,
Sociales y Culturales ha sefialado que todos los servicios, bienes e instalaciones de salud deben
cumplir con requisitos de disponibilidad, accesibilidad, aceptabilidad y calidad. Tanto la
Comision como la Corte han tomado en cuenta estos conceptos y los han incorporado al andlisis
de diversos casos.

120. La aceptabilidad implica que los establecimientos y servicios de salud deberan respetar la
ética médicay los criterios culturalmente apropiados. Ademas, deberan incluir una perspectiva
de género, asi como de las condiciones de ciclo de vida del paciente y deberan estar concebidos
para respetar la confidencialidad y mejorar el estado de salud de las personas de que se trate.
En relacién con la salud sexual y reproductiva, el respeto a la intimidad y confidencialidad de
los datos sobre la salud son imprescindibles y hacen parte de las obligaciones basicas de los
Estados para respetar este derecho, a su vez, para asegurar el elemento de disponibilidad de
los servicios de salud sexual y reproductiva los Estados deben velar por que los proveedores y
personal médico estén debidamente calificados y capacitados para la atencidn especifica de
mujeres y nifias. La Corte IDH también ha considerado que “la falta de salvaguardas legales
para tomar en consideracion la salud reproductiva puede resultar en un menoscabo grave [de]
la autonomia y la libertad reproductiva”. Asimismo, la falta de informacién como la existencia
de ciertas practicas, actitudes y estereotipos, tanto al interior de la familia y la comunidad asi
como del personal que trabaja en los establecimientos de salud pueden operar como barreras
para el acceso de las mujeres a servicios de salud sexual y reproductiva, y condicionar su
decisién de acudir oportunamente por asistencia médica o informacién sanitaria.

121. La CIDH recuerda que la forma de organizacion y estructura de los servicios de salud como
el grado de conocimiento que las mujeres tengan sobre los servicios de atenciéon médica y la
proteccién de su derecho a la salud son esenciales para dar vigencia a dicho derecho. La
Comisién también ha indicado la necesidad de impulsar politicas que propongan medidas
especificas de prevencion y atencién de la salud materna y de poner a disposicion de las
mujeres, en especial las mujeres pobres, servicios adecuados de salud, asi como programas de
informacién y asistencia en salud reproductiva, que incluyan medidas y campanas de difusiéon
sobre las obligaciones de las autoridades y los derechos de las mujeres en este ambito. En ese
sentido, es necesario que los Estados adopten medidas para eliminar los riesgos y dafios
prevenibles que enfrentan las mujeres en el dmbito de la salud sexual y reproductiva, que
incluyen no solo el tratamiento y atenciéon médica desde las necesidades e intereses propios de
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la mujer, sino la eliminacién de roles y conceptos estereotipados que afecten el disfrute del
derecho a la salud.

131. La CIDH recuerda que en relacion con las personas que han sido privadas de su libertad,
el Estado se encuentra en una posicion especial de garante, toda vez que las autoridades
penitenciarias ejercen un fuerte control o dominio sobre quienes se encuentran sujetos a su
custodia. Lo anterior, como resultado de la interaccién especial de sujecién entre la persona
privada de libertad y el Estado, caracterizada por la particular intensidad con que el Estado
puede regular sus derechos y obligaciones y por las circunstancias propias del encierro, en
donde al privado de libertad se le impide satisfacer por cuenta propia una serie de necesidades
basicas esenciales para el desarrollo de una vida digna, en los términos que sean posibles en
esas circunstancias.

132. El derecho a la vida se halla directamente vinculado con el derecho a la salud. En relacién
con las personas privadas de libertad, el servicio de salud debe brindarse en condiciones de
equivalencia, es decir comparables con aquellas disfrutadas por pacientes en la comunidad
exterior. La obligacion del Estado de garantizar la salud fisica y mental de personas privadas
de libertad implica, entre otras cuestiones: i) un diagnéstico médico inicial para evaluar el
Estado de salud del recluso y brindarle la atencién médica que pueda necesitar;ii) un
tratamiento médico adecuado, oportuno, y, en su caso, especializado y acorde a las especiales
necesidades de atenciéon que requieran las personas detenidas en cuestién, lo cual abarca
dietas apropiadas, fisioterapia, rehabilitacion y otras facilidades necesarias especializadas; iii)
cuando lo requiera la naturaleza de una condicién médica, la supervisiéon deber ser periddica y
sistematica, dirigida a la curacién de enfermedades del detenido; iv) las personas privadas de
libertad que padezcan enfermedades graves, crénicas o terminales no deben permanecer en
establecimientos carcelarios, salvo cuando los Estados puedan asegurar que tienen unidades
adecuadas de atencion médica para brindarles un tratamiento adecuado.

133. Con respecto a violaciones al derecho a la vida imputables a un Estado por la omisién de
prestacion de servicios de salud, la CIDH ha subrayado que para efectos de la responsabilidad
internacional del Estado por incumplimiento de alguno de los principios asociados al derecho
a la salud y vinculados por conexidad con el derecho a la vida, no resulta necesario establecer
fehacientemente cudl fue la causa de la muerte, sino determinar que existieron medidas que el
Estado pudo razonablemente adoptar y no adopté para ofrecer a una persona el tratamiento
que por su condicidn necesitaba. Por su parte la Honorable Corte ha indicado que se viola el
derecho a la vida por omisién de prestaciones bdsicas en materia de salud cuando existe una
alta probabilidad de que una asistencia adecuada hubiese prolongado la vida de una persona.
Segun ha subrayado la Corte Interamericana la falta y/o deficiencia en la provision de atenciéon
médica, o un tratamiento médico negligente o deficiente, no es acorde con la obligaciéon de
proteger el derecho a la vida de las personas privadas de libertad.

Pueblos indigenas Tagaeri y Taromenane (en aislamiento voluntario) (Caso 12.979) contra
Ecuador. OEA/Ser.L/V/11.173 Doc. 167 (28 de septiembre de 2019)

114. Entre las obligaciones positivas, reconocidas por la Comisién y la Corte, que se desprenden
para la garantia de una vida y existencia dignas se cuentan la prestacion de servicios de salud,
educacion, sanitarios y la proteccién de sus derechos laborales y de seguridad social y, en
especial, de la proteccién de su habitat. Si bien varias de esas provisiones implican un alcance
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y efectos diferenciados para los PIAV debido a sus particularidades y principalmente al
principio de no contacto, si resulta relevante recalcar que “las afectaciones especiales del
derecho alasalud, e intimamente vinculadas con él, las del derecho ala alimentacién y el acceso
a agua limpia impactan de manera aguda el derecho a una existencia digna y las condiciones
basicas para el ejercicio de otros derechos, como el derecho a la educacion o el derecho a la
identidad cultural”.

115. En linea con lo anterior, segun las Directrices de Naciones Unidas, la estricta integracion
de los PIAV con los ecosistemas en que habitan, sumado a la vulnerabilidad a la que estan
expuestos debido a la falta de conocimiento del funcionamiento de la sociedad mayoritaria,
genera que las amenazas y agresiones a sus territorios produzcan efectos desproporcionados
en el mantenimiento de sus culturas y de sus formas de vida. En estos términos, en el caso de
los PIAV, la proteccién territorial se eleva a condicidon fundamental para proteger la vida, salud,
integridad fisica y psicoldgica, y cultura de los pueblos indigenas en aislamiento voluntario y
contacto inicial.

116. Ambos érganos del sistema interamericano ya han reconocido que el derecho a la salud
se encuentra integrado en el contenido del articulo 26 de la Convencion Americana y han
derivado diversos estandares para su proteccion, en particular a partir de la interpretacion
sistemdtica con la Carta de la OEA y otros instrumentos internacionales pertinentes sobre la
materia. También han manifestado en reiteradas oportunidades que el derecho a la integridad
personal se halla directa e inmediatamente vinculado con la salud humana lo que constituye
una manifestacion de la interdependencia e indivisibilidad existente entre los derechos civiles
y politicos y los econémicos, sociales y culturales. Teniendo en cuenta que para efectos de
cumplir con las obligaciones internacionales sobre el derecho a la salud los Estados, entre otras
medidas, deben garantizar su pertinencia cultural, el Comité de Derechos Econdmicos, Sociales
y Culturales ha indicado la importancia de “proporcionar recursos para que los pueblos
indigenas establezcan, organicen y controlen esos servicios de suerte que puedan disfrutar del
mas alto nivel posible de salud fisica y mental”, para efectos de los PIAV esto implicara
organizar el aparato estatal para que no se generen practicas que puedan limitar sus practicas
tradicionales medicinales y estado de salud desde los principios de libre determinacién y no
contacto antes referidos.

Djamel Ameziane (Caso 12.865) contra Estados Unidos (22 de abril de 2020)

155. La obligacién de proveer atencién médica a las personas privadas de libertad surge del
deber del Estado de garantizar su trato humano bajo el Articulo I de la Declaracién Americana
a la luz de la intima correlacién entre la salud fisica y mental y la integridad de la persona. La
CIDH ha, asimismo, establecido que “en el caso de las personas privadas de libertad, la
obligaciéon de los Estados de respetar la integridad fisica, de no emplear tratos crueles,
inhumanos y de respetar la dignidad inherente al ser humano, se extiende a garantizar el
acceso a la atencion médica adecuada”. La Comisién ha definido asi el derecho a la salud de las
personas privadas de la libertad como “el disfrute del mas alto nivel posible de bienestar fisico,
mental y social, que incluye, entre otros, la atencién médica, psiquiatrica y odontoldgica
adecuada; la disponibilidad permanente de personal médico idéneo e imparcial [..]”. En este
sentido el tratamiento médico “debe estar basado en principios cientificos y aplicar las mejores
practicas” y “[e]n toda circunstancia la prestacién del servicio de salud debera respetar la [...]
confidencialidad de la informaciéon médica; la autonomia de los pacientes respecto de su propia
salud; y el consentimiento informado en la relacién médico-paciente”.
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156. En este sentido, la atencién médica es un requisito material minimo e indispensable para
el Estado a fin de garantizar el trato humano durante el tiempo bajo custodia. No es tolerable
que el encarcelamiento agregue enfermedad y padecimientos fisicos y mentales adicionales a
la privacion de libertad. De hecho, “la falta de atenciéon médica adecuada podria considerarse
en si misma violatoria del articulo 5.1 y 5.2 de la Convencién dependiendo de las circunstancias
concretas de la persona en particular, el tipo de dolencia que padece, el lapso transcurrido sin
atencién y sus efectos acumulativos”. El deber del Estado de proveer atenciéon médica adecuada
y apropiada a personas que se encuentran bajo su custodia es aiin mayor cuando las heridas
del prisionero o problemas de salud son el resultado directo de la accién de las autoridades.
Asimismo, el derecho a la salud de las personas en detencién implica la provisién de atencién
de emergencia, revisiones médicas regulares e independientes, tratamiento médico con acceso
a medicamentos cuando sea necesario e inclusive atencidn especializada de acuerdo a las
particulares necesidades fisicas y mentales del individuo en esas circunstancias. El Estado esta
obligado a garantizar que la situacion de los privados de libertad no implique discriminacién
de facto o de jure en el acceso a atenciéon médica lo que quiere decir que debe garantizar, al
menos, niveles razonables de disponibilidad, accesibilidad, aceptabilidad y calidad de las
instalaciones, bienes o servicios de salud en relacién a las personas detenidas.

158. Para proteger a los prisioneros contra la tortura y otros abusos fisicos y mentales, es
crucial para los profesionales de la salud a cargo de la atencién médica de aquellas personas
bajo custodia del Estado, operar con la debida autonomia e independencia, libres de cualquier
forma de interferencia, coercién o intimidacidon por otras autoridades. En este sentido, los
profesionales de la salud no pueden ser obligados a través de un contrato u otras
consideraciones a comprometer su independencia profesional, y los médicos que trabajen para
servicios de seguridad estatales deben negarse a cumplir cualquier procedimiento que lesione
a los pacientes o los deje fisica o psicolégicamente vulnerables a ser lesionados. Cuando el
detenido es un adulto vulnerable, los médicos tienen el deber adicional de actuar como
defensores. Los médicos también tienen el deber de manifestar su posicién y denunciar
cualquier trato hacia los pacientes que sea antiético, abusivo o inadecuado por parte de los
miembros de las fuerzas de seguridad pero evitando exponer a los pacientes, sus familias o a
ellos mismos a riesgos de dafios no previstos.

T.B. y S.H. (Caso 13.095) contra Jamaica. OEA/Ser.L/V/I1.173 Doc. 419 (31 de diciembre de
2020)

111. La Comisién recuerda que, para cumplir sus obligaciones internacionales con respecto al
derecho a la salud, los Estados deben no solo garantizar el suministro de servicios de salud,
sino también mantener condiciones que lleven a una vida digna e igualitaria en la sociedad en
lo que se refiere al derecho a la salud. En otras palabras, la Comisién recalca la obligacién de
los Estados de abarcar en sus politicas de salud y en sus marcos normativos los determinantes
sociales basicos que permiten el goce efectivo del derecho a la salud. Entre dichas politicas se
encuentra la garantia de otros derechos que permiten disfrutar de una vida sana, como el
acceso a agua y alimentos adecuados, la prohibicién de la tortura y las condiciones de trabajo
sanas. Del mismo modo, es esencial integrar los determinantes sociales de la salud en las
medidas que tomen los Estados con respecto a este derecho, como la distribucion equitativa de
recursos; las perspectivas culturales, étnicas y de género; la participacion eficaz de la poblacién
en las politicas de salud; la determinacidn de las relaciones de poder, la violencia, la normativa,
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la discriminacioén institucional y social o los entornos familiares y comunitarios nocivos que
obstaculizan el goce del derecho a la salud. En este marco, en opinién de la CIDH, los Estados
deben tomar medidas con respecto no solo al suministro de bienes y servicios médicos
adecuados, sino también a los entornos fisicos y psicosociales que condicionan el goce
individual del derecho a la salud fisica y mental.

112. En este contexto, la Comisién observa que, en muchos casos, las amenazas para el goce del
derecho ala salud de las personas LGBTI, entre otras poblaciones vulnerables, y la violacion de
este derecho se deben también a la omision de los Estados que no abordan precisamente los
determinantes sociales del derecho a la salud, como la validez de un marco regulatorio que
discrimine contra estas personas o grupos de la poblacién. En este contexto, la CIDH considera
que las leyes, las practicas o las politicas que penalizan las relaciones sexuales entre dos
personas del mismo sexo no solo impiden que los Estados formulen y apliquen politicas de
salud orientadas especificamente a estos grupos, sino que también afectan de manera directa,
seria y discriminatoria el goce del derecho a la salud.

113. Con respecto al contenido del derecho ala salud, en consonancia con el cuerpo del derecho
internacional, el Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales ha observado que todos
los servicios, bienes y establecimientos de salud deben cumplir los requisitos de disponibilidad,
accesibilidad, aceptabilidad y calidad83. Tanto la Comisién como la Corte han tomado en
cuenta estos conceptos y los han incorporado en el andlisis de numerosos casos.

114. Especificamente, el elemento de accesibilidad implica, entre otras cosas, que los
establecimientos, bienes y servicios de salud deben ser accesibles para todos, especialmente
los sectores mas vulnerables o marginados de la poblacién, de hecho y de derecho, sin
discriminacién alguna por cualquiera de los motivos prohibidos. La Comisidon considera
procedente recordar que la norma de accesibilidad invocada por la Corte implica que los
Estados deben asegurar el trato igualitario de todas las personas que tienen acceso a los
servicios de salud. En otras palabras, de acuerdo con el articulo 1.1 de la Convencién, los
Estados deben asegurar que todas las personas sujetas a su jurisdiccion tengan acceso a
servicios de salud “sin discriminacién alguna por motivos de raza, color, sexo, idioma, religion,
opiniones politicas o de cualquier otra indole, origen nacional o social, posicién econdmica,
nacimiento o cualquier otra condicién social”. La Corte ha sefialado que la frase “cualquier otra
condicidn social” abarca la orientacion sexual, la cual, a su vez, no se limita al hecho de ser
homosexual, sino que incluye su expresion y sus consecuencias en la vida de la persona.

115. La Comision observa que tanto ella como la Corte Interamericana, asi como varios érganos
nacionales e internacionales, han considerado que las leyes de sodomia crean obstaculos para
el acceso al derecho a la salud sin discriminacién.

Informes temdticos

Lineamientos para la elaboracién de indicadores de progreso en materia de derechos
economicos, sociales y culturales. OEA/Ser.L/V/I1.132 Doc. 14 (19 de julio de 2008)

89. El articulo 10 del Protocolo de San Salvador expresa en relacién con este derecho que:
“Toda persona tiene derecho a la salud, entendida como el disfrute del mas alto nivel de
bienestar fisico, mental y social. Con el fin de hacer efectivo el derecho a la salud los Estados
partes se comprometen a reconocer la salud como un bien publico y particularmente a adoptar
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las siguientes medidas para garantizar este derecho: a) La atencién primaria de la salud,
entendiendo como tal la asistencia sanitaria esencial puesta al alcance de todos los individuos
y familiares de la comunidad; b) La extensién de los beneficios de los servicios de salud a todos
los individuos sujetos a la jurisdicciéon del Estado; c) La total inmunizacién contra las
principales enfermedades infecciosas; d) La prevencion y el tratamiento de las enfermedades
endémicas, profesionales y de otra indole; e) La educacién de la poblacién sobre la prevencion
y tratamiento de los problemas de salud, y f) La satisfaccion de las necesidades de salud de los
grupos de mas alto riesgo y que por sus condiciones de pobreza sean mas vulnerables”.

90. El Protocolo hace referencia a la satisfaccién del derecho en un contexto de desarrollo de
un sistema de salud, que por basico que sea, debe garantizar el acceso al sistema de Atencion
Primaria en Salud (APS) y el desarrollo progresivo de un sistema con cobertura para toda la
poblacién del pais. A su vez, otorga especial atencidn a la atencidn de grupos vulnerables o en
situacion de pobreza.

91. El derecho a la salud cuenta con mayor cantidad de instrumentos de medicidn,
especialmente cuantitativos, al mismo tiempo que al mismo tiempo que a ese derecho se
refieren tres de los ODM (sobre mortalidad infantil, mortalidad materna y VIH/SIDA,
paludismo y otras enfermedades) y para el cual existe informacién en la mayoria de los paises
de laregién. En estos casos, queda a voluntad del Estado informante, la posibilidad de conjugar
los avances en términos de los ODM con los indicadores aqui sugeridos.

El derecho de acceso a la informacion en el marco juridico interamericano. OEA/Ser.L/V/II
CIDH/RELE/INF. 1/09 (30 de diciembre de 2009)

32. El derecho de acceso a la informacién impone al Estado la obligacién de suministrar al
publico la maxima cantidad de informacién en forma oficiosa, por lo menos en cuanto a: (a) la
estructura, funciones y presupuesto de operacion e inversion del Estado; (b) la informacién
que se requiere para el ejercicio de otros derechos—por ejemplo, la que atafie a la satisfaccion
de los derechos sociales como los derechos a la pension, a la salud o a la educacién—; (c) la
oferta de servicios, beneficios, subsidios o contratos de cualquier tipo; y (d) el procedimiento
para interponer quejas o consultas, si existiere. Dicha informaciéon debe ser completa,
comprensible, con un lenguaje accesible y encontrarse actualizada. Asimismo, dado que
sectores importantes de la poblacidn no tienen acceso a las nuevas tecnologias y, sin embargo,
muchos de sus derechos pueden depender de que conozcan la informacién sobre como
hacerlos efectivos, el Estado debe encontrar formas eficaces para realizar la obligacién de
transparencia activa en tales circunstancias.

Acceso a servicios de salud materna desde una perspectiva de derechos humanos.
OEA/Ser.L/V/IL. Doc. 69 (07 de junio de 2010)

23. El derecho a la integridad personal en el ambito de la salud guarda una estrecha relacion
con el derecho a la salud dado que la provision de servicios adecuados y oportunos de salud
materna es una de las medidas principales para garantizar el derecho a la integridad personal
de las mujeres. El articulo 10 del Protocolo de San Salvador expresa que toda persona tiene
derecho a la salud, entendida como el disfrute del mas alto nivel de bienestar fisico, mental y
social. Asimismo, el articulo 3 del Protocolo de San Salvador establece que los Estados se
comprometen a garantizar los derechos enunciados en dicho instrumento sin discriminacién
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alguna por motivos de raza, color, sexo, idioma, religion, opiniones politicas o de cualquier otra
indole, origen nacional o social, posicién econémica, nacimiento o cualquier otra condicién
social.

39. Bajo el sistema interamericano, las barreras en el acceso a servicios de salud materna se
pueden traducir en la afectacion al derecho a la integridad fisica, psiquica, y moral de las
mujeres. Si bien se tendra que analizar cada situacién particular, la CIDH considera que en los
casos en que se practican intervenciones quirurgicas y tratamientos médicos a las mujeres sin
su consentimiento o que ponen en riesgo fisico su salud, tales como la esterilizacidn forzada,
pueden constituir una violacién al derecho a la integridad personal. Asimismo, constituirian
una violacién al derecho a la integridad personal los casos en los que se atente contra la
dignidad de las mujeres, como la denegacién de atencién médica relacionada con el ambito
reproductivo que ocasiona un dafio a su salud, o que le causa un estrés emocional considerable.
En todos estos casos, las disposiciones contenidas en la Convencién de Belém do Parg, como
instrumento especifico de proteccién especial a los derechos humanos de las mujeres, deberan
ser utilizadas para precisar las obligaciones derivadas del articulo 5 de la Convencién
Americana y de los articulos 1 y XI de la Declaracién Americana de los Derechos y Deberes del
Hombre.

75. En el ambito de acceso a servicios de salud materna, las practicas de atencién en los
servicios, como la negativa de brindar atencion médica a las mujeres cuando la requieren sin
el consentimiento de la pareja o la esterilizacion realizada por personal de salud sin el
consentimiento informado de la mujer, asi como las consecuencias fisicas y psicolédgicas de
dicha intervencion, son ejemplos de formas de violencia contra la mujer. La CIDH ha subrayado
también las obligaciones positivas de los Estados en materia de acceso a servicios de salud y su
relacién con la violencia, al establecer que la salud de las victimas de violencia sexual debe
ocupar un lugar prioritario en las iniciativas legislativas y en las politicas y programas de salud
de los Estados, que incluye los servicios de salud materna.

76. La CIDH considera asimismo que la falta de medidas positivas para garantizar tanto la
accesibilidad a los servicios de salud materna, asi como para garantizar todas las caracteristicas
del derecho a la salud como la disponibilidad, aceptabilidad y calidad, pueden constituir una
violacién de las obligaciones derivadas del principio de igualdad y no discriminacién que
permean el sistema interamericano.

81. En el sistema interamericano, la Declaracién Americana y el Protocolo de San Salvador
consagran expresamente la obligacion de los Estados de brindar adecuada proteccion a las
mujeres en especial para conceder atencion y ayudas especiales a la madre antes y durante un
lapso razonable después del parto. El Protocolo de San Salvador especificamente establece la
obligacion de los Estados de adoptar hasta el maximo de los recursos disponibles y tomando
en cuenta su grado de desarrollo a fin de lograr progresivamente la plena efectividad del
derecho a la salud, las siguientes medidas para garantizar el derecho a la salud y que aplican a
la salud materna: la atencién primaria de la salud, entendiendo como tal la asistencia sanitaria
esencial puesta al alcance de todos los individuos y familiares de la comunidad; la extensién de
los beneficios de los servicios de salud a todos los individuos sujetos a la jurisdiccién del
Estado; la total inmunizacién contra las principales enfermedades infecciosas; la prevencion y
el tratamiento de las enfermedades endémicas, profesionales y de otra indole; la educacién de
la poblacién sobre la prevencién y tratamiento de los problemas de salud, y la satisfaccion de

Organizacién de los Estados Americanos | OEA



132 | Compendio DESCA: Estandares Interamericanos

las necesidades de salud de los grupos de mas alto riesgo y que por sus condiciones de pobreza
sean mas vulnerables.

82. El Protocolo de San Salvador hace referencia a la satisfaccion del derecho a la salud en un
contexto de desarrollo de un sistema de salud, que por basico que sea, debe garantizar el acceso
al sistema de Atencién Primaria de Salud (APS) y el desarrollo progresivo de un sistema con
cobertura para toda la poblacién del pais. A su vez, otorga especial atencién a los grupos
vulnerables o en situacion de pobreza.

95. La CIDH enfatiza el deber de los Estados de garantizar que los servicios de salud materna
sean proporcionados mediante una atencién respetuosa alas mujeres. En el caso de las mujeres
indigenas y afrodescendientes, los Estados deben adecuar los servicios de salud, tanto de
prevencion como de atencidn y tratamiento, respetando sus culturas, por ejemplo, a través de
la eleccién informada del tipo de parto.

100. Cabe senalar que la Comision Interamericana de Derechos Humanos, desarroll6 una serie
de lineamientos para la evaluaciéon y monitoreo de derechos econdmicos, sociales y culturales
previsto en el Protocolo de San Salvador. Especificamente en el documento se desarrollan una
serie de indicadores tanto estructurales, de procesos y de resultado relacionados con el
embarazo y la maternidad. Entre los indicadores de resultado para medir el progreso del
derecho a la salud se menciona el porcentaje de personas con acceso a servicios de
saneamiento bdsico, cantidad de partos atendidos por profesionales y porcentaje de mujeres
en edad reproductiva con anemia. Entre los indicadores de resultados para medir el progreso
del derecho a la salud en relacién con la igualdad se especifican: tasa de mortalidad materna y
perinatal, distribucién de mortalidad materna segiin causas por grupos de edad, tasa de
mortalidad perinatal, porcentaje de nifios nacidos con peso inferior a 2,5 kg, tasa de atencién
por violencia intrafamiliar y estimaciones sobre casos de aborto ilegales, por edad, lugar de
residencia (urbano y rural) y condiciones socioecondmicas de la mujer embarazada u otros
datos disponibles.

Justicia juvenil y derechos humanos en las Américas. OEA/Ser.L/V/IIL. Doc. 78 (13 de julio de
2011)

480. La Comisidn hace eco de lo establecido en los estdndares anteriormente citados, y reitera
que los Estados estan obligados a garantizar a los nifios privados de libertad el acceso a
programas de salud, incluso programas de salud preventiva y educacién sanitaria, asi como
programas especiales de salud sexual y reproductiva, salud bucal, prevencién del VIH-SIDA,
salud mental, tratamientos para nifios dependientes de sustancias psicoactivas, programas
especiales para prevenir el suicidio, entre otros.

491. La Comisién afirma que para garantizar el derecho a la salud de los nifios privados de
libertad, los centros que los alojen deben asegurar el acceso a instalaciones médicas y
sanitarias debidamente equipadas y con personal médico capacitado e independiente. Los
centros deben llevar un registro de todo tratamiento médico y de los medicamentos que sean
administrados a los nifios privados de libertad. Asimismo, los centros de privacion de libertad
de nifios infractores deben contar con servicios de salud mental que permitan atender
adecuadamente sus necesidades, mdas aun tomando en cuenta que las condiciones de detencion
infrahumanas y degradantes, sumadas a la violencia que suele caracterizar los centros de
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detencion, conllevan necesariamente una afectacion en su salud mental, en tanto repercuten
desfavorablemente en el desarrollo psiquico de su vida e integridad personal. Los Estados
deben prestar especial atencién a la salud sexual y reproductiva de los nifios infractores
privados de libertad, asi como también a las necesidades especificas de quienes requieren
tratamiento para el consumo de drogas.

Informe sobre los derechos humanos de las personas privadas de libertad en las Américas.
OEA/Ser.L/V/IlL. Doc. 64 (31 de diciembre de 2011)

525. Como ya se ha establecido en el presente informe, las personas privadas de libertad se
encuentran en una posicién de subordinacidn frente al Estado, del que dependen juridicamente
y de hecho para la satisfaccion de todas sus necesidades. Por eso, al privar de libertad a una
persona, el Estado adquiere un nivel especial de responsabilidad y se constituye en garante de
sus derechos fundamentales, en particular de sus derechos a la vida y a la integridad personal,
de donde se deriva su deber de salvaguardar la salud de los reclusos brindandoles, entre otras
cosas, la asistencia médica requerida.

526. La provisién de atencién médica adecuada es un requisito material minimo e
indispensable que debe ser cumplido por el Estado para garantizar un trato humano a las
personas bajo su custodia. La pérdida de libertad no debe representar jamas la pérdida del
derecho a la salud. Del mismo modo, tampoco es tolerable que el encarcelamiento agregue
enfermedad y padecimientos fisicos y mentales adicionales a la privacién de libertad.

530. Este deber del Estado de proporcionar la atencién médica adecuada e idénea a las
personas bajo su custodia es aiin mayor en aquellos casos en que las lesiones o la afectacién en
la salud de los reclusos es producto de la accién directa de las autoridades. Asi como también,
en aquellos casos de personas privadas de libertad que sufren enfermedades cuya falta de
tratamiento pueda ocasionar la muerte.

531. Por otro lado es importante subrayar que aun en aquellos casos en los que el Estado ha
delegado la prestacion de los servicios de salud de las carceles en empresas o agentes privados
—-como sucede por ejemplo en Colombia- el mismo sigue siendo responsable por la prestacion
adecuada de tales servicios. Esto tiene su fundamento general en la doctrina ampliamente
desarrollada y asentada en el Sistema Interamericano, segtin la cual los Estados no sélo son
responsables por las acciones directas de sus agentes, sino también por la de terceros
particulares cuando éstos actian a instancias del Estado, o con su tolerancia o aquiescencia.

532. La CIDH considera que, con respecto a las personas privadas de libertad, en sentido
amplio, los deberes del Estado de regulacidon y fiscalizacion de la asistencia de salud prestada
por agentes privados es aun mayor, precisamente en funcién de la posicién especial de garante
en la que se coloca el Estado frente a las personas sujetas a su custodia.

535. Asimismo, la CIDH reitera que los Estados deben adoptar medidas especiales para
satisfacer las necesidades particulares de salud de las personas privadas de libertad
pertenecientes a grupos de alto riesgo como: las personas adultas mayores, las mujeres, los
nifios y las nifas, los jovenes y adolescentes, las personas con discapacidad, las personas
portadoras del VIH/SIDA, tuberculosis, y las personas con enfermedades en fase terminal.
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Acceso a la justicia para mujeres victimas de violencia sexual: La educacion y la salud.
OEA/Ser.L/V/IL. Doc. 65 (28 de diciembre de 2011)

87. En sintonia con el precedente de la CEDAW, la CIDH destaca como obligaciones inmediatas:
a) la incorporacién de la perspectiva de género y la eliminacién de formas de discriminacién
de hecho y de derecho que impiden el acceso de las mujeres a servicios de salud materna, lo
que es aplicable a casos de violencia sexual; b) la priorizacién de esfuerzos y recursos para
garantizar el acceso a servicios de salud a las mujeres que pueden encontrarse en mayor
situacidn de riesgo por haber sido sujeto de varias formas de discriminacién como las mujeres
indigenas, afrodescendientes y adolescentes, las mujeres en situaciéon de pobreza y las que
habitan en zonas rurales; y c) el acceso oportuno a recursos judiciales efectivos para asegurar
que las mujeres que consideren que el Estado no ha observado sus obligaciones en esta materia
tengan acceso a recursos judiciales efectivos.

Derecho del nifio y la nifia a la familia. Cuidado alternativo. Poniendo fin a la
institucionalizacién en las Américas. OEA/Ser.L/V/Il. Doc. 54/13 (17 de octubre de 2013)

595. El acceso al derecho a la salud fisica y mental es indispensable para que el nifio pueda
mantenerse en un buen estado y preservar su integridad personal. La Corte y la Comisidn se
han referido al derecho del nifio a la salud fisica y mental como un derecho estrechamente
vinculado con el desarrollo personal del nifio y con las condiciones necesarias para que el nifio
pueda llevar una vida digna. Los Estados deberan garantizar que en los centros de acogimiento
y en las instituciones residenciales se respete y promueva el derecho a la salud, entendido como
el disfrute del mas alto nivel posible de bienestar fisico, mental y social, teniendo especialmente
en cuenta las necesidades y requerimientos especificos de los nifios, nifias y adolescente, en
funcién de la etapa vital de crecimiento y desarrollo en la que se encuentran. Adicionalmente,
la Corte ha considerado el caracter de indivisibilidad e interdependencia que el derecho a la
salud guarda con otros derechos fundamentales de los nifios, asi la Corte se ha manifestado en
estos términos:

Las afectaciones especiales del derecho a la salud, e intimamente vinculadas con él, las del
derecho a la alimentacién y el acceso al agua limpia impactan de manera aguda el derecho
a una existencia digna y las condiciones basicas para el ejercicio de otros derechos humanos,
como el derecho a la educacién o el derecho a la identidad cultural.

596. Tal y como se ha sefialado con anterioridad, el Estado se encuentra en una posicién
reforzada de garante en relacion a los nifios y nifias bajo la tutela de un centro de acogimiento
o de una institucién residencial. Derivado de ello, el Estado tiene el deber de asegurar y
garantizar el acceso efectivo a los servicios de salud fisica y metal que el nifio requiera por su
condicion, en condiciones apropiadas.

598. Considerando que el nifio se encuentra en un estadio de crecimiento y desarrollo
continuado, requerira de los controles médicos periédicos y los tratamientos normales y
apropiados a su edad. El acceso a un servicio de salud de calidad supone que sea adaptado a las
necesidades y requerimientos particulares de los nifios, nifias y adolescentes en sus diversas
edades. Asi, los nifios de corta edad, los nifios con algun tipo de discapacidad, los y las
adolescentes en la pubertad, los nifios con algun tipo de enfermedad crénica, como todo otro
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grupo con requerimientos o necesidades especiales, requeriran de unos servicios de salud y
atencién médica adaptados a su condicidn.

603. La Comision considera que el principio del interés superior del nifio debe regir en todas
las decisiones que se adopten en relacion a la salud del nifio, después de haber escuchado la
opinidén del propio nifio y tomado en consideracién la misma, en funcién de su edad y madurez.
El Comité de los Derechos del Nifio también ha subrayado la importancia de que el interés
superior del nifio sea la base para las decisiones sobre la provisién, el mantenimiento y la
finalizacién de un determinado tratamiento, ademas de destacar el derecho del nifio a
participar de las decisiones que afecten a su salud, en funciéon de su edad y madurez. Sin
perjuicio de las consideraciones referidas al respeto de la evolucion de las facultades del nifio
y su autonomia personal progresiva, la Comisién ya se ha referido también al derecho del nifo
a tener un tutor legal que vele por sus derechos, con responsabilidades legales respecto de la
seguridad, la salud, el desarrollo y el bienestar del nifio.

604. La Comision entiende que la prestacion del servicio de salud debera incluir: el derecho del
nifio a obtener informacién sobre los aspectos relativos a la salud de forma clara, accesible,
adecuada y apropiada a su edad; el derecho al consentimiento informado para los tratamientos
médicos; y, la confidencialidad de la informacién médica. Los Estados deben garantizar que los
nifios, nifias y adolescentes que se encuentran en un centro de acogimiento o en una institucién
residencial no serdn sometidos a experimentos médicos ni a tratamientos que no tengan el
respaldo cientifico y médico necesario.

605. En lo relativo al acceso a la informacion sobre salud, los Estados deben garantizar el
derecho del nifo, nifia y adolescente a obtener informacién y asesoria adecuada y pertinente
sobre los temas y aspectos relativos a la salud, ademas de ser apoyado en la compresién de esta
informacién. El nifio, la nifia y los adolescentes requieren informacion, asesoria y educacion en
materia de salud, comprensible y adaptada a su edad, a los efectos de poder realizar decisiones
informadas en relacién a un estilo de vida saludable y al acceso a los diversos servicios de salud.
La informacién debe comprender coémo y dénde el nifio puede acceder a la informacién y a los
servicios de salud.

606. Asimismo, el derecho al consentimiento informado forma también parte integrante del
derecho a la salud, consagrado en numerosos tratados internacionales de derechos humanos,
y garantiza que las practicas de salud respeten el principio de no discriminacién, la autonomia
y libre determinacién personal, la integridad fisica y psiquica, y la dignidad de toda persona. A
los efectos de poder emitir un consentimiento informado para un tratamiento médico, es
requisito previo el acceso a la informacidon relevante y la salud solicitados de forma voluntaria.
El Relator Especial sobre el derecho de toda persona al disfrute del mas alto nivel posible de
salud fisica y mental de las Naciones Unidas (en adelante, el Relator Especial sobre el derecho
a la salud), sefialé6 que el consentimiento informado no es la mera aceptaciéon de una
intervencion médica, sino una decisiéon voluntaria y suficientemente informada. Garantizar el
consentimiento informado es un aspecto fundamental del respeto a la autonomia, la libre
determinacién y la dignidad humana de la persona, en un proceso continuo y apropiado de
servicios de la atencién de salud solicitados de forma voluntaria.

Derechos humanos de los migrantes y otras personas en el contexto de la movilidad humana en
México. OEA/Ser.L/V/IL. Doc. 48/13 (30 de diciembre de 2013)
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611. De conformidad con lo establecido en el articulo 10 del Protocolo de San Salvador, todas
las personas tienen derecho a la salud, entendida como el disfrute del mas alto nivel de
bienestar fisico y mental. Para garantizar este derecho, los Estados deben, inter alia, adoptar
medidas destinadas a: a) suministrar atenciéon primaria de la salud, entendiendo como tal la
asistencia sanitaria esencial puesta al alcance de todos los individuos y familiares de la
comunicad; b) extender los beneficios de los servicios de salud a todos los individuos sujetos a
la jurisdiccién del Estado; c) la total inmunizacién contra las principales enfermedades
infecciosas; d) prevenir y tratar las enfermedades endémicas, profesionales y de otra indole; e)
educar a la poblacidén sobre la prevencién y tratamiento de los problemas de salud; y f)
satisfacer las necesidades de salud de los grupos de mas alto riesgo y que por sus condiciones
de pobreza sean mas vulnerables, entre los cuales se encuentran los migrantes.

612. En adicion a lo anterior, el articulo 28 de la Convencién Internacional sobre la Proteccion
de los Derechos de Todos los Trabajadores Migratorios y sus Familiares establece que los
trabajadores migratorios y sus familiares tendran derecho a recibir cualquier tipo de atencion
médica urgente que resulte necesaria para preservar su vida o para evitar dafios irreparables
a su salud en condiciones de igualdad de trato con los nacionales del Estado de que se trate. En
mayor detalle, establece que la atenciéon médica de urgencia no podra negarse por motivos de
irregularidad en lo que respecta a la permanencia o al empleo.

613. A juicio de la Comisidn, los Estados tienen la obligacién de respetar el derecho a la salud
de las personas migrantes, solicitantes de asilo y refugiados. Tal como fuese sefalado por el
Comité de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales y el Comité para la Eliminacién de la
Discriminacion Racial, la Comisién reafirma la obligacion de los Estados de respetar el derecho
de los no ciudadanos, migrantes en situaciéon migratoria irregular, solicitantes de asilo y
refugiados a un grado adecuado de salud fisica y mental, lo cual incluye, entre otras cosas,
abstenerse de negar o limitar su acceso a servicios de salud preventiva, curativa y paliativa.

Acceso a la informacion, violencia contra las mujeres y la administracion de justicia en las
Américas. OEA/Ser.L/V/11.154 Doc. 19 (27 de marzo de 2015)

100. La CIDH ha desarrollado una serie de estdndares sobre el derecho de acceso a la
informacién en materia reproductiva, los cuales comprenden: (i) el respeto del principio de
consentimiento informado; (ii) el deber de los proveedores de salud de proteger la
confidencialidad de la informacién de la paciente; (iii) la obligacion estatal de “brindar toda la
informacién disponible respecto de los métodos de planificacion familiar asi como de otros
servicios de salud sexual y reproductiva que se brinden en condiciones legales”; (iv) el asegurar
a las mujeres el acceso a su historia médica; y (v) la obligacion estatal de producir estadisticas
confiables en esta materia.

109. A modo de conclusién, la CIDH recuerda que la garantia efectiva del derecho de acceso a
la informacidn requiere que los Estados adecuen su ordenamiento juridico e institucionalidad
interna a las exigencias de este derecho y que implementen adecuadamente las normas sobre
acceso a la informacién con una perspectiva de género. En consecuencia, la Comisién observa
con preocupacion la falta de disponibilidad de informacion especifica sobre la implementacion
de estos estandares en los Estados, y en particular, sobre las medidas adoptadas para
garantizar efectivamente el este derecho en las esferas de la actividad estatal que tienen un
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especial impacto en el ejercicio de los derechos humanos de las mujeres, como la prestacion de
servicios de salud sexual y reproductiva.

Violencia contra personas lesbianas, gay, bisexuales, trans e intersex en América.
0AS/Ser.L/V/IL.rev.2 Doc. 36 (12 de noviembre de 2015)

194. La CIDH sefiala que el principio del consentimiento previo, libre e informado es de la
mayor importancia y debe guiar toda decision relacionada con las cirugias, procedimientos,
tratamientos hormonales y cualquier otro tratamiento médico de las personas intersex. La
Comision Interamericana de Derechos Humanos recomienda a los Estados Miembros hacer las
modificaciones necesarias en materia legislativa y de politica publica para prohibir
procedimientos médicos innecesarios a personas intersex, cuando son realizadas sin el
consentimiento libre e informado de las personas intersex. Se deben hacer modificaciones a
protocolos médicos para asegurar el derecho a la autonomia de las personas intersex: las
personas intersex deben decidir por si mismas si desean realizarse cirugias, tratamientos o
procedimientos. Considerando que estas intervenciones médicas en su mayoria no son
médicamente necesarias y dado que, en general, acarrean altos riesgos de dafios irreversibles
a la salud fisica y mental de las personas intersex, dichas intervenciones s6lo podrian llevarse
a cabo cuando la persona intersex pueda manifestar directamente su consentimiento previo,
libre e informado. Las cirugias y otras intervenciones médicas que no son necesarias segin
criterios médicos deben ser postergadas hasta que las personas intersex puedan decidir por si
mismas.

Pueblos indigenas, comunidades afrodescendientes y recursos naturales: proteccion de
derechos humanos en el contexto de actividades de extraccion, explotacion y desarrollo.
OEA/Ser.L/V/Il. Doc. 47 /15 (31 de diciembre de 2015)

279. Los impactos de la presencia de los metales pesados en el organismo de los seres humanos
pueden resultar irreparables si los Estados no toman medidas urgentes y especiales para
abordar cada caso concreto. Por tal motivo, la CIDH considera que se hace necesario que los
Estados adopten medidas que permitan la reparacién de los territorios degradados y
contaminados por la realizacion de actividades extractivas, lo que debe incluir la puesta en
marcha de programas especiales que incluyan como una de sus lineas centrales de accion la
atencion a la salud de los pueblos indigenas.

Mujeres indigenas. OEA/Ser.L/V/Il. Doc. 44/17 (17 de abril de 2017)

199. Tal como se reconoce en el articulo XVIII de la Declaracién Americana sobre los Derechos
de los Pueblos Indigenas, “los pueblos indigenas tienen derecho en forma colectiva e individual
al disfrute del mas alto nivel posible de salud fisica, mental y espiritual”. Segin el Comité de
Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, este derecho a la salud tiene ciertos elementos
esenciales e interrelacionados: disponibilidad, accesibilidad, aceptabilidad y calidad. Las
comunidades indigenas en general estan lidiando con el deterioro de la salud a raiz de la poca
disponibilidad y accesibilidad de los servicios de salud. Los establecimientos de salud tienden
a estar situados lejos de las comunidades, en tanto que los servicios que ofrecen tienden a ser
culturalmente inadecuado.

201. Por su parte, el requisito de aceptabilidad de los servicios de salud exige que los
establecimientos de salud, asi como los bienes y servicios relacionados con la salud respeten la
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cultura de los pueblos y las comunidades. Por consiguiente, es esencial que los Estados faciliten
intérpretes para posibilitar el pleno acceso a los servicios. Es importante sefialar asimismo que
la salud de las mujeres indigenas no es solamente responsabilidad de cada mujer, sino que es
también una responsabilidad colectiva de todos los integrantes de la comunidad, ya que la
salud y el bienestar de estas mujeres influye en la vida cultural, espiritual y social de la
comunidad. A fin de atender esta necesidad, se ha promovido un enfoque intercultural en las
Américas, que implica apoyar y fomentar los sistemas de medicina indigena y adoptar modelos
de atencion de salud que respeten y apliquen sistemas de atencién basados en conocimientos
tradicionales.

203. La CIDH ha sefalado que hay factores culturales que pueden constituir barreras para el
acceso de las mujeres a los servicios de salud. Cuando se trata de mujeres indigenas, los
servicios de salud suelen ofrecerse sin tener en cuenta sus expectativas, tradiciones y
creencias, lo cual, sumado a la mala calidad del servicio que suelen recibir, puede ser un
desincentivo para la utilizacién de los servicios. El acceso a la salud puede verse seriamente
menoscabado por la insensibilidad cultural o el trato irrespetuoso del personal médico, lo cual
puede llevar a las mujeres y a su familia a optar simplemente por no recibir la atencién médica
que necesitan. Cabe destacar asimismo que los indigenas, y las mujeres en particular, suelen
enfrentar discriminaciéon cuando acuden a establecimientos de salud para recibir atencion
médica. Cuando han preservado su propio idioma como Unico medio de comunicacidn, se
enfrentan también con una barrera idiomatica para comunicarse con el personal del sistema
de salud...

204. En cuanto a la salud reproductiva, aunque algunas comunidades indigenas se muestran
reacias a abordar este tema debido al papel que desempefian las mujeres, muchas mujeres
indigenas quieren ejercer sus derechos sexuales y reproductivos. La CIDH ha sefialado que,
junto con otros grupos de mujeres, las mujeres indigenas encuentran los mayores obstaculos
para conseguir informacion sobre salud sexual y reproductiva. Estas barreras han llevado a
violaciones masivas de derechos humanos, como en los casos de esterilizaciéon sin
consentimiento, que cercenan sus derechos a un trato humanitario, a la vida privada y familiar
y auna vida sin violencia y discriminacion. Los Estados tienen la obligacién de asegurar que las
mujeres puedan conseguir informacién sobre este tema, teniendo en cuenta las necesidades
especificas que puedan tener las mujeres indigenas.

206. La CIDH considera que los Estados tienen ciertas obligaciones fundamentales que
requieren la adopcién inmediata de medidas prioritarias en el drea de la salud materna. Una
de ellas consiste en dar prioridad a la labor y los recursos para asegurar el acceso a servicios
de salud materna para las mujeres que tienden a correr un riesgo mayor, como las mujeres
indigenas. La Corte Interamericana dictamind en el caso de la Comunidad indigena
Sawhoyamaxa contra Paraguay que los Estados tienen la obligacion de adoptar medidas
especiales para que las madres puedan tener acceso a atencién médica adecuada,
especialmente durante la gestacion, el parto y la lactancia.

Avances y desdfios hacia el reconocimiento de los derechos de las personas LGBTI en las
Américas. 0AS/Ser.L/V/11.170 Doc. 184 (7 de diciembre de 2018)

157. El derecho a la salud, entendida como el disfrute del mas alto nivel posible de bienestar
fisico, mental y social, también estd reconocido en diversos instrumentos del Sistema
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Interamericano, como la Declaraciéon Americana (articulo XI) y el Protocolo de San Salvador
(articulo 10). De acuerdo con los articulos Il de la Declaracién y 3 del Protocolo de San Salvador,
ademas, el derecho a la salud debe ser garantizado sin distincién alguna, incluso por razones
de orientacién sexual, identidad o expresion de género, y diversidad corporal. En ese mismo
sentido, la Corte Interamericana ha dictado que las dimensiones del derecho a la salud
comprenden no solo “la ausencia de afecciones o enfermedades, sino también a un estado
completo de bienestar fisico, mental y social, derivado de un estilo de vida que permita alcanzar
a las personas un balance integral” y, asimismo, ha resaltado que la discriminacién de la
poblacién LGBTI, “no solo lesiona el derecho a la salud individual [...], sino también la salud
publica (articulo 26 de la Convencién y articulo 10.1 del Protocolo de San Salvador), que es
resultado de las condiciones de salud de los habitantes”.

158. Por su parte, respecto de obligaciones de los Estados relativas al derecho a la salud, los
Principios de Yogyakarta +10 establecen una serie de obligaciones adicionales, incluyendo la
de “proteger todas las personas de la discriminacion, violencia y otros dafos por razones de su
orientacion sexual, identidad de género, expresioén de género, y caracteristicas sexuales, en el
sector de la salud”; y “garantizar el acceso al mas alto nivel posible de atencién médica relativa
a tratamientos de afirmacion de la identidad de género, con base en el consentimiento previo,
libre e informado de las personas”. En relacion con este ultimo punto, sobre la salud de las
personas trans, la CIDH advierte que su situaciéon econémica, en general, determina la calidad
de los servicios médicos que reciben, incluyendo las cirugias de afirmacién de género y otras
modificaciones corporales relacionadas.

160. Por otra parte, respecto de las personas LGBT, una de las principales preocupaciones
resaltadas por la CIDH en el informe citado anteriormente, tiene que ver con las llamadas
“terapias” con la finalidad de “modificar” la orientacién sexual o identidad de género de la
persona (cominmente conocidas como “cura gay”). Al respecto, la CIDH ha instado a los
Estados a adoptar medidas para garantizar “efectivos procesos de regulacion y control de los
médicos y profesionales de la salud que ofrecen estos servicios” y, en general, que “[tales]
practicas que generan dafio en la salud fisica, mental y social no deberian ser aceptadas como
terapias médicas” debiendo, por lo tanto, ser prohibidas.

Situacion de los derechos humanos de los pueblos indigenas y tribales de la Panamazonia.
0AS/Ser.L/V/Il. Doc. 176 (29 de septiembre de 2019)

303. El derecho a disfrutar del nivel mas alto posible de salud fisica y mental es un derecho
humano fundamental considerado indispensable para el ejercicio de otros derechos y, a su vez,
depende de otros derechos, tales como la alimentacidn, la vivienda, o derechos de similar
naturaleza, como el agua. La CIDH recuerda que la jurisprudencia del Sistema Interamericano
de Derechos Humanos ha considerado que el articulo 26 de la Convencién Americana protege
el derecho a la salud, y ha entendido este no sélo como la ausencia de afecciones o
enfermedades, sino también como un estado completo de bienestar fisico, mental y social,
derivado de un estilo de vida que permita alcanzar a las personas un balance integral. En ese
marco, la obligacion general de proteccion a la salud se traduce en el deber estatal de asegurar
el acceso de las personas a servicios, bienes y medicamentos esenciales de salud, garantizando
una prestacion médica de calidad y eficaz, asi como de impulsar el mejoramiento de las
condiciones de salud de la poblacién. También recuerda, que tanto la Declaracién Americana
(articulo XI) como el Protocolo de San Salvador (articulo 10) recogen expresamente la
proteccién del derecho a la salud. Por su parte, de acuerdo con el Comité de Derechos
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Econdmicos, Sociales y Culturales de las Naciones Unidas (en adelante, Comité DESC), este
derecho abarca 4 elementos esenciales: disponibilidad, accesibilidad, aceptabilidad y calidad.

304. En esta linea, el derecho a la salud de los pueblos indigenas se encuentra expresamente
reconocido en instrumentos tales como el Convenio 169 OIT (articulo 25), la Declaracién de las
Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas (articulo 24) y la Declaracion
Americana sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas (articulo XVIII). Todos estos
instrumentos reconocen como un componente del derecho a la salud de los pueblos el derecho
asus propios sistemas y practicas de salud, asi como al uso y proteccion de las plantas, animales
y minerales, y otros recursos de uso medicinal, en sus tierras y territorios ancestrales. De
acuerdo con el Comité DESC, los pueblos indigenas tienen derecho a medidas especificas que
permitan mejorar su acceso a servicios de salud y atenciones de la salud. Estos servicios deben
ser apropiados desde una perspectiva cultural, lo que significa tener en cuenta los cuidados
preventivos, las practicas curativas y las medicinas tradicionales.

305. El sistema interamericano, la Corte IDH también se ha pronunciado en este sentido,
reconociendo que los pueblos indigenas y tribales tienen derecho a acceder a su territorio y
recursos naturales necesarios para la practica de la medicina tradicional de prevencién y cura
de enfermedades. Por lo tanto, en escenarios en los que los pueblos indigenas son privados de
nutricion, salud y acceso a agua potable debido a no poder acceder a sus territorios ancestrales,
el Estado debe adoptar medidas urgentes para garantizar el acceso a esa tierra y a los recursos
naturales de los que dependen, y asi prevenir afectaciones a sus derechos a la salud y a la vida.

306. En esta misma linea, la CIDH ha reconocido el vinculo entre la proteccion del medio
ambiente y el derecho a la salud, dado que el medio ambiente es esencial para una poblacién
sana. Por ello, cuando existe contaminacién y degradacién del medio ambiente, aquello
constituye una amenaza para la vida y salud de las personas que en él habitan. De este modo,
en contextos de industrias extractivas, la CIDH ha manifestado su preocupacion respecto a la
presencia de sustancias en el cuerpo que pueden causar enfermedades neuroldgicas, bacterias
en el organismo, malformaciones, enfermedades en la piel, discapacidades de distinta indole,
entre otras; como es el caso del mercurio. Este mineral se deposita en rios y otras fuentes de
agua y se acumula en animales como los peces, que forman parte de la dieta tradicional de
numerosos pueblos indigenas, especialmente en la Amazonia.

307. Asimismo, es importante tomar en cuenta que existen afectaciones a la salud que pueden
resultar devastadoras para determinados grupos, como seria el caso de los pueblos indigenas
en aislamiento voluntario o en contacto inicial, afectados por la invasién de colonos,
trabajadores de las empresas o por el propio Estado. Dado que dichos pueblos no se encuentran
en contacto con miembros de la sociedad mayoritaria, no han desarrollado las defensas
inmunoldégicas suficientes para combatir enfermedades comunes.

308. Resulta evidente que dichos pueblos requieren la adopcidn planes de accién y protocolos
de prevencion y contingencia especializados y culturalmente apropiados en materia de salud,
atendiendo a su especial condicién de vulnerabilidad, tal como se establece en las Directrices
de proteccion para los pueblos indigenas en aislamiento y en contacto inicial de la regién
amazonica, el Gran Chaco y la Region Oriental de Paraguay y en el Informe sobre Pueblos
Indigenas en Aislamiento Voluntario y Contacto Inicial en las Américas. Se debe destacar,
ademas, que la CIDH ha sefialado que la mejor medida en el caso de estos pueblos en particular
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es respetar el principio de no contacto, dado que “si se elimina el contacto no deseado, se
eliminan la mayoria de las amenazas y se garantiza el respeto a los derechos de tales pueblos”.

310. En ese marco, el Estado estd obligado a proporcionar recursos para que los pueblos
indigenas establezcan, organicen y controlen dichos servicios con el objetivo de poder disfrutar
del mas alto nivel de salud fisica y mental. En esa linea, debe adoptar medidas para proteger
las plantas medicinales, los animales y los minerales que son necesarios para el pleno disfrute
del derecho a la salud de estos pueblos.

Informe sobre Personas Trans y de Género Diverso y sus derechos econémicos, sociales,
culturales y ambientales. OEA /Ser.L/V/IL. Doc. 239 (7 de agosto de 2020)

313. El derecho a la salud se encuentra consagrado en numerosos instrumentos
internacionales de derechos humanos, tanto a nivel universal como regional. En el marco del
Sistema Interamericano, la Declaracién Americana establece en su articulo XI que “[t]oda
persona tiene derecho a que su salud sea preservada por medidas sanitarias y sociales,
relativas a la alimentacion, el vestido, la vivienda y la asistencia médica”, consagrando asi de
forma expresa el derecho y articulando un amplio concepto de salud. A su vez, el articulo 10
del Protocolo de San Salvador confirma este postulado al proclamar que “[t]oda persona tiene
derecho a la salud, entendida como el disfrute del mas alto nivel de bienestar fisico, mental y
social” y categorizada como un “bien publico”, a la vez que impone el compromiso estatal de
garantizar “la atencién primaria de la salud”, “la extension de los beneficios de los servicios de
salud a todos los individuos sujetos a [su] jurisdiccion”, “la total inmunizacién contra las
principales enfermedades infecciosas”, “la prevencion y el tratamiento de las enfermedades
endémicas, profesionales y de otra indole”, “la educacién de la poblacién sobre la prevencion y
tratamiento de los problemas de salud” y “la satisfaccion de las necesidades de salud de los
grupos de mas alto riesgo y que por sus condiciones de pobreza sean mas vulnerables”.

314. Por su parte, la Convencion Interamericana contra toda forma de Discriminacién e
Intolerancia estipula en su articulo 7 que los Estados se comprometen a adoptar legislacion
que defina y prohiba la discriminacién, entre otros, en el ambito de la salud y define en su
articulo 1.1 que la discriminacién puede estar basada en la identidad y expresién de género;
por su lado la Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia
contra la Mujer (Convencién Belem Do Para) reconoce en su articulo 5 que el Estado debe
proteger los derechos econdmicos, sociales, culturales y ambientales de todas las mujeres y
que estan los podran ejercer de manera libre y plena, también indica de manera especifica que
la violencia contra las mujeres se puede presentar en los establecimientos de salud (articulo
3). Otros instrumentos juridicos regionales consagran asimismo el derecho a la salud,
receptando los nuevos desarrollos nacionales e internacionales en la materia, tal el caso de la
Carta Social de las Américas y la Convencién Interamericana sobre la Proteccién de los
Derechos Humanos de las Personas Mayores.

315. La Convencién Americana, en cambio, no contiene una disposicion especifica al respecto.
Sin embargo, como ha sostenido la Corte Interamericana en sus recientes pronunciamientos
sobre el tema, una interpretacion literal, sistemadtica, teleoldgica y a la luz de otros métodos
complementarios del tratado permite sostener que el derecho a la salud, al que el referido
corpus iuris internacional da contenido y alcance, se encuentra protegido por el articulo 26 de
la Convencion. Ello implica, como punto de partida, la sujecién a las obligaciones generales de
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respeto y garantia contenidas en los articulos 1.1 y 2 y la aplicacién de los principios de no
regresividad, progresividad e igualdad y no discriminacidn a este ultimo deber.

316. En su Resolucion 1/2020, la Comisién noté que es la salud es un bien publico que debe ser
protegido por todos los Estados y que el derecho humano a la salud es un derecho de caracter
inclusivo, que guarda correspondencia con el goce de otros derechos, que comprende sus
determinantes basicos y sociales como el conjunto de factores que condicionan su efectivo
ejercicio y disfrute. En dicha Resolucidn, la CIDH recomend¢ a los Estados adoptar medidas de
forma inmediata y de manera diligente para prevenir la ocurrencia de afectaciones al derecho
ala salud, la integridad personal y la vida.

317.En el Sistema Interamericano, el derecho a la salud es concebido “no s6lo como la ausencia
de afecciones o enfermedades, sino también como un estado completo de bienestar fisico,
mental y social, derivado de un estilo de vida que permit[e] alcanzar a las personas un balance
integral”, aspecto que fue resaltado en la antes citada Resolucion 1/2020. Asimismo, es
definido a partir de su caracter instrumental y de cuatro elementos esenciales e
interrelacionados que los Estados han de asegurar en la prestacion de servicios médicos, sean
publicos o privados, en funcién de los deberes de regulacidn, supervision y fiscalizaciéon con
caracter permanente que tienen sobre los mismos.

320. La Comisiéon y su REDESCA subrayan que para cumplir con sus obligaciones
internacionales sobre la materia, los Estados deben garantizar no solo la prestacién de
servicios de salud sin discriminacién sino ademas observar debidamente las condiciones que
conduzcan a una vida digna e igualitaria en la sociedad en relacién con el derecho a la salud. Es
decir, la Comisién subraya la obligaciéon de los Estados en incluir en sus politicas y marcos
normativos sobre salud los determinantes bdsicos y sociales que permitan la realizacién
efectiva del derecho a la salud, particularmente de aquellas poblaciones en situacién de
vulnerabilidad.

321. Dentro de los primeros determinantes se encuentra la garantia de otros derechos que
permiten el goce de una vida saludable como el acceso al agua y alimentacién adecuada o las
condiciones saludables de trabajo. La Comisién toma nota de que el derecho a la salud debe ser
comprendido como un derecho en si mismo, pero, ademas, es imprescindible tener en cuenta
los determinantes sociales que tienen impacto directo en la salud tales como la distribucién
equitativa de recursos, las perspectivas culturales, étnico-raciales y de género, la participacion
efectiva de la poblacién en las politicas de salud, el impacto de estereotipos nocivos y de la
estigmatizacién en los servicios, asi como la identificacién de las relaciones de poder, la
violencia, la discriminacién normativa, institucional y social o entornos familiares y
comunitarios nocivos que impidan la realizacion efectiva y practica de este derecho. En ese
marco, para la CIDH los Estados deben adoptar medidas no solo respecto de la prestacién de
servicios y bienes médicos adecuados en concreto sino respecto de los entornos fisicos y
psicosociales que condicionan el disfrute del derecho a la salud tanto fisica como mental de las
personas.

Informe sobre los Derechos Econdémicos, Sociales, Culturales y Ambientales de personas
Afrodescendientes, OEA/Ser.L/V/IL. Doc. 109, (16 de marzo de 2021)
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169. Numerosos instrumentos en el Derecho Internacional de los Derechos Humanos
reconocen el derecho a la salud de forma auténoma. Al respecto, el derecho a disfrutar del nivel
mas alto posible de salud fisica y mental es un derecho humano fundamental considerado
indispensable para el ejercicio de otros derechos y, a su vez, depende de otros derechos, tales
como la alimentacion, la vivienda, o derechos de similar naturaleza, como el agua. La
Declaracién Americana resalta que este derecho implica la adopciéon de medidas sanitarias y
sociales, que se relacionan con la alimentacidn, la vivienda y la asistencia médica; mientras que
el Protocolo de San Salvador entiende la salud como un bien publico que supone el nivel mas
alto de bienestar fisico y menta.

171. La CIDH y su REDESCA también han subrayado que para cumplir con las obligaciones
internacionales de respeto, garantia, progresividad y cooperacidn sobre el derecho a la salud
de las personas afrodescendientes es central que los Estados pongan el contenido del mismo
en el centro de los esquemas y politicas que definen su realizacién, incluyendo aquellos en
donde intervengan agentes privados o empresas, como puede ser la produccidén y distribucion
de medicamentos y tecnologias sanitarias o la prestacion de servicios médicos. Los Estados han
de establecer marcos regulatorios y politicas publicas claras basadas en el contenido del
derecho a la salud. También deberan someter a los proveedores privados a la plena rendicién
de cuentas de sus operaciones y a un examen riguroso bajo sistemas de vigilancia
transparentes y eficaces, previendo sanciones efectivas y reparaciones adecuadas para los
casos de incumplimiento.

172. La Convencion Interamericana contra el Racismo, la Discriminaciéon Racial y Formas
Conexas de Intolerancia estipula que los Estados deben comprometerse a acoger legislacion
que prohiba la discriminacién, entre otros, en el ambito de la salud; en ese mismo sentido la
Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer
(en adelante, “Convenciéon Belem Do Para”) reconoce que los Estados deben proteger el
ejercicio libre y pleno de los derechos econémicos, sociales y culturales de todas las mujeres, y
previene de manera especifica la violencia contra las mujeres que se puede presentar en los
establecimientos de salud. Otros instrumentos juridicos regionales también consagran el
derecho a la salud con la incorporacién de nuevos desarrollos nacionales e internacionales en
la materia, tal el caso de la Carta Social de las Américas y la Convencién Interamericana sobre
la Proteccidn de los Derechos Humanos de las Personas Mayores.

173. Adicionalmente, la Comisién y su REDESCA observan que, para cumplir con sus
obligaciones internacionales sobre la materia, los Estados deben garantizar no solo la
prestacion de servicios de salud sino ademas observar debidamente las condiciones que
conduzcan a una vida digna e igualitaria en la sociedad en relacidn con el derecho ala salud. Es
decir, la Comision subraya la obligacion de los Estados de abarcar los determinantes basicos y
sociales que permitan la realizacién efectiva del derecho a la salud. Dentro de los primeros se
encuentra la garantia de otros derechos que permiten el goce de una vida saludable como el
acceso a agua, la prohibicion de la tortura, las condiciones sanas de trabajo, un medio ambiente
sano o la alimentaciéon adecuada. De la misma forma es imprescindible integrar los
determinantes sociales de la salud en las acciones que los Estados implementen respecto de
este derecho tales como la distribucién equitativa de recursos, las perspectivas culturales,
étnicas, de edad, migratorias, de discapacidad y de género, la participacion efectiva de la
poblacidn en las politicas de salud. Asimismo, deben identificar otros determinantes como las
relaciones de poder, la violencia, la discriminacién normativa, institucional y social o entornos
familiares y comunitarios nocivos que impidan la realizacion del derecho a la salud. En ese
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marco, para la CIDH y su REDESCA, los Estados deben adoptar medidas no solo respecto de la
prestacion de servicios y bienes médicos adecuados en concreto, sino respecto de los entornos
fisicos y psicosociales que condicionan el disfrute del derecho a la salud tanto fisica como
mental de las personas afrodescendientes.

177. La Comisién considera necesario subrayar que la Organizacién Panamericana de la Salud
ha indicado que la salud no puede entenderse solamente como la ausencia de enfermedades,
tampoco como una idealizacion del concepto de bienestar porque resulta insuficiente, sino que
esta depende de factores como el contexto cultural. En ese sentido, el contenido del derecho a
la salud debe comprenderse teniendo en cuenta los lineamientos interculturales que permitan
la coexistencia de sistemas médicos con diversos sistemas culturales y el desarrollo de
estrategias de comunicacién que se alineen con la validaciéon de tradiciones culturales
afrodescendientes. Por consiguiente, la Comisién llama a los Estados a adoptar medidas
especiales que garanticen el acceso a la salud con un enfoque étnico, intercultural y social para
las personas afrodescendientes. Para tal fin, deben garantizar tratamientos médicos, cuidados
paliativos y estrategias de prevencion de enfermedades para el bienestar de su integridad fisica
y mental, con la implementaciéon de estrategias institucionales coordinadas en todos los
niveles; hacer participe a esta poblacion de todos los planes y proyectos que les involucre; y
facilitar informacion clara, accesible e inclusiva sobre los procedimientos médicos que se les
practiquen.

178. En esa misma linea, la Comisién y su REDESCA hacen un llamado a los Estados de la region
a respetar, proteger y promover las practicas de medicina tradicional ancestral
afrodescendiente y los procesos de generacion de conocimientos en esta materia, tanto en la
esfera individual como colectiva, este lltimo en el caso de las comunidades afrodescendientes
tribales. La CIDH recuerda que la salud intercultural y los sistemas terapéuticos propios de las
comunidades étnicas hacen parte de sus expresiones culturales y estan arraigadas a su
cosmovision y espiritualidad, por tanto, gozan de especial proteccion, asi como sus autoridades
tradicionales, curanderas y curanderos. Al respecto, la Comisién, ha enfatizado en que el uso
de plantas y otros recursos naturales en los territorios ancestrales hacen parte de los
componentes del derecho a la salud de los pueblos étnico-raciales. De alli que sea
imprescindible asegurar didlogos interculturales entre las instituciones estatales y sistemas de
salud propios de comunidades afrodescendientes y tribales, para garantizar la validacién e
integracion de la medicina ancestral tradicional.

179. En ese marco, la Comision y su REDESCA subrayan el deber de los Estados de la regiéon en
disefar e implementar politicas sanitarias focalizadas en la poblacién afrodescendiente para
garantizar su acceso y aseguramiento en el sistema de salud, asi como la garantia sin
discriminacion del ejercicio y disfrute de dicho derecho. Para el disefio de dichas politicas
desde un enfoque de derechos humanos resulta crucial tener en cuenta la interseccién entre
este origen étnico-racial, y otras condiciones como el género, la discapacidad, la condicién de
nifia, nifio, adolescente o persona mayor, privacion de la libertad, orientacion sexual, o el origen
socioecondémico, entre otras.

Informes de pais

Situacion de los derechos humanos en Guatemala: Diversidad, desigualdad y exclusion.
OEA/Ser.L/V/Il. Doc. 43 /15 (31 diciembre 2015)
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93. La CIDH considera que uno de los principales retos en materia de salud indigena es la
adecuacion cultural del servicio de atencidn, pues el sistema de salud estatal es percibido como
ajeno a la concepcidn propia de los pueblos indigenas, y su disefio y aplicacién se ha
determinado sistematicamente sin su participacién.... Asimismo, la CIDH considera que el
cumplimiento de estos deberes debe tener en cuenta como ejes centrales el fortalecimiento y
consolidaciéon de la medicina tradicional a través del establecimiento de instrumentos y
mecanismos que permitan su puesta en ejercicio; asi como la especial relacién que vincula a
los pueblos indigenas con sus territorios y con los recursos naturales que en ellos se
encuentran.

Institucionalidad democrdtica, Estado de derecho y derechos humanos en Venezuela.
OEA/Ser.L/V/IL. Doc. 209 (31 de diciembre de 2017)

Alaluz de los hallazgos del informe, la CIDH hizo al Estado las siguientes recomendaciones en
cuanto al derecho a la salud:

66. Adoptar medidas para garantizar la disponibilidad y calidad de los servicios de salud,
asegurando que los establecimientos y centros de atencién cuenten con personal médico
capacitado, medicamentos y equipo hospitalario adecuado.

67.Priorizar la adopcion de las medidas que resulten necesarias para asegurar a las mujeres
y las nifias el disfrute de sus derechos sexuales y reproductivos, concentrando esfuerzos en
combatir las altas tasas de mortalidad materna, asi como la prevencién de los embarazos no
deseados y la atencidn de las victimas de violencia sexual.

68. Monitorear la disponibilidad y acceso de la poblacién a medicinas y servicios de salud y
sus consecuencias, asi como recabar informacién al respecto a fin de publicar, regular y
detalladamente, boletines epidemiolédgicos, las estadisticas de mortalidad, los inventarios y
la adquisicién de medicinas, insumos y equipos, y otros documentos publicos sobre la
situacion de los servicios de salud a nivel nacional.

69. Garantizar el derecho a la salud y la vida de las personas viviendo con VIH/sida,
movilizando los recursos necesarios y disponibles para ello, incluyendo los de cooperacion
internacional.

Graves violaciones a los derechos humanos en el marco de las protestas sociales en Nicaragua.
OEA/Ser.L/V/II. Doc. 86 (21 de junio de 2018)

152. De conformidad con el derecho a la salud, los Estados tienen la obligacion de asegurar el
derecho de acceso a las instalaciones, bienes y servicios de salud. Cuando las personas no
puedan hacer valer ese derecho por si mismas, como podria ser el caso de las heridas o
enfermas, los Estados deben adoptar las medidas necesarias para facilitar ese acceso, el cual
puede incluir la busqueda y recogida de dichas personas, asi como su atencién inmediata.

153. Segun lo establecido por los érganos del Sistema Interamericano de Derechos Humanos,
los derechos a la vida e integridad personal estan estrechamente relacionados con el derecho
ala salud, porlo que la falta de atencién médica adecuada puede llevar la vulneracién de estos.
En este sentido, los servicios de salud deben ser adecuados, inmediatos, no discriminatorios y
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estar preparados ante situaciones de emergencia como podrian ser contextos de protestas
sociales y violencia extendida, en particular para garantizar los derechos de las personas
heridas, lesionadas y con alto riesgo de perder la vida. Para ello, los funcionarios encargados
de hacer cumplir la ley y el personal sanitario tienen la obligacién de facilitar y proceder de
modo que se presten lo antes posible asistencia y servicios médicos a estas personas, asi como
notificar a la brevedad a familiares o amigos intimos de las personas heridas.

158. La CIDH resalta que los Estados no deben impedir que el personal sanitario imparta
tratamientos médicos a las personas que lo necesitan. No debe permitirse la detencién u
hostigamiento al personal sanitario por el hecho de prestar atencién médica. Tampoco se debe
castigar al personal sanitario por la realizacién de actividades compatibles con la ética médica,
ni obligarlo a cometer actos que contravengan tales normas. La CIDH también enfatiza que los
Estados deben dar a las organizaciones y personal humanitario todas las facilidades necesarias
para que puedan realizar sus actividades y desempefar sus funciones asi como para que tengan
acceso a la poblacion en necesidad de socorro. El Estado debe abstenerse de obstaculizar estas
labores y respetar y proteger al personal de asistencia humanitaria asi como sus instalaciones
y medios de transporte.

162. La Comision subraya la necesidad y urgencia de que el Estado adopte medidas para
asegurar que se preste atencion médica de emergencia de manera adecuada, inmediata y con
calidad en hospitales y centros de salud publicos y privados del pais sin discriminacién alguna
en el contexto descrito. En esa linea, el Estado no solo debe abstenerse de obstaculizar la labor
humanitaria de personal sanitario sino protegerlo de posibles ataques o agresiones. En
particular, es necesario que el Estado nicaragiiense de seguimiento puntual a los tratamientos
médicos requeridos por las personas atendidas en el marco de las protestas, y en caso sea
necesario, facilitar y buscar apoyo de cooperacién internacional con objeto de garantizar el
derecho a la salud y el acceso a medicamentos de estas personas.

163. En cuanto al tema de salud mental y bienestar emocional, dado los hechos descritos, la
Comision considera necesario la implementacién de un programa para atender los impactos
traumaticos de estos sucesos de manera multidisciplinaria. Dicho programa debe estar basado
en un enfoque de derechos humanos e incluir perspectiva de género. En particular, respecto de
las personas mas afectadas, como son quienes fueron heridas y secuestradas, personas
hostigadas o amenazadas, asi como familiares de las personas asesinadas.

164. La CIDH también reitera el llamado realizado en sus observaciones preliminares sobre la
importancia de que el Estado asegure una investigaciéon imparcial, diligente y oportuna de las
denuncias relacionadas a la denegacion, obstaculizaciéon y mala atencién médica en los
hospitales publicos asi como respecto de las alegadas agresiones y obstaculizacién al personal
de asistencia humanitaria. Dichas investigaciones deberan tener en cuenta los elementos que
configuran el delito de tortura o tratos crueles, inhumanos o degradantes con el fin de
determinar la existencia de su comision por la falta de atencién médica o asistencia inadecuada.
También deberan abarcar el esclarecimiento y eventuales sanciones por los hechos
denunciados sobre la manipulacién de expedientes médicos y actas falsas.

165. Finalmente, la Comision recuerda la importancia de sistematizar y actualizar la
informacién de las personas atendidas en los hospitales publicos y privados como
consecuencia de las protestas sociales en todo el pais, y que el Estado resguarde la intimidad,
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identidad y consentimiento de los pacientes. La Comisiéon reconoce el valioso papel
desempefiado por todas aquellas personas e instituciones que a pesar de las circunstancias y
los riesgos existentes, han puesto el derecho a la salud por encima de cualquier consideracion
politica, incluso arriesgando su seguridad, a costa de sus propios medios econémicos o dejando
de lado el animo de lucro en el caso de hospitales privados.

Situacion de derechos humanos en Honduras. OEA/Ser.L/V/Il. Doc. 146 (27 de agosto de 2019)

134. La CIDH recuerda que la jurisprudencia del Sistema Interamericano de Derechos
Humanos ha afirmado que la salud es un derecho humano fundamental e indispensable para el
ejercicio adecuado de los demas derechos humanos, y que todo ser humano tiene derecho al
disfrute del mas alto nivel posible de salud que le permita vivir dignamente, entendida la salud
no so6lo como la ausencia de afecciones o enfermedades, sino también como un estado completo
de bienestar fisico, mental y social, derivado de un estilo de vida que permita alcanzar a las
personas un balance integral. En ese marco, la obligacién general de proteccién a la salud se
traduce en el deber estatal de asegurar el acceso de las personas a servicios, bienes y
medicamentos esenciales de salud, garantizando una prestacién médica de calidad y eficaz, asi
como de impulsar el mejoramiento de las condiciones de salud de la poblacidn, incluyendo la
salud sexual y reproductiva.

144. Al respecto, la CIDH establece que los pueblos indigenas tienen derecho en forma colectiva
e individual al disfrute del mas alto nivel posible de salud fisica, mental y espiritual. Tienen
derecho a utilizar, sin discriminacién alguna, todas las instituciones y servicios de salud y
atencion médica accesibles a la poblacidn en general, asi como a ejercer sus propios sistemas y
practicas de salud. En ese sentido, los Estados en consulta y coordinacién con los pueblos
indigenas deben promover sistemas o practicas interculturales en los servicios médicos y
sanitarios que se provean en las comunidades indigenas, incluyendo la formacién de técnicos
y profesionales indigenas de salud.

Situacion de los derechos humanos en Brasil. OEA/Ser.L/V/II. Doc. 9 (12 febrero 2021)

459. La CIDH reconoce que Brasil logré un importante hito al establecer un sistema universal
de salud que integra y articula servicios en todos los niveles de complejidad, teniéndolos
presentes en todo el territorio nacional. El Sistema Unico de Salud (SUS), a pesar de sus
histdricos desafios en temas tales como violencia obstétrica, disponibilidad de medicamentos,
entre otros, se presenta como un modelo de universalizacion de la salud publica y gratuita, y
constituye el compromiso del Estado brasilefio con la efectivizacién del derecho a la salud.
Dentro del SUS se destaca también el Subsistema de Salud Indigena, el cual ha sido un ejemplo
sin paralelo de politica de salud que defiende el derecho a ser diferente en la aplicacion del
derecho a la salud.

460. Si bien ha habido importantes avances institucionales, regulatorios y de politica publica,
la CIDH observa que aun hay desafios preocupantes. Algunos de ellos se entrelazan con las
exclusiones, preconceptos y desigualdades estructurales sefialados en los primeros capitulos
de este informe. Por ejemplo, la Organizacién Mundial de la Salud ha afirmado que las mujeres
adolescentes, las solteras, las de nivel socioecondmico bajo, las que pertenecen a una minoria
étnica, las inmigrantes y las que viven con VIH, entre otras, sufren un trato irrespetuoso y
ofensivo. En otros casos, estos desafios son el resultado de las decisiones adoptadas e
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implementadas por el Estado, en forma contraria a lo que seria necesario para hacer valer el
derecho a la salud para todos y todas.

461. La Comision observd impactos relevantes en el area del derecho a la salud de personas
afrodescendientes, particularmente en relaciéon con la atencién materna y procedimientos
obstétricos a mujeres afrodescendientes. Durante la visita, la CIDH recibi6 informacién sobre
los altos indices de mortalidad materna entre mujeres afrodescendientes. Segtin el Informe
Anual Socioeconémico de Mujeres de 2014, el 62,8% de las muertes maternas eran de
afrodescendientes. De acuerdo con las cifras de este informe, a medida que disminuian las
muertes de las mujeres blancas, de 39 a 15 ca sos por cada 100.000 nacimientos, entre las
afrodescendientes aumentd de 34 a 51 muertes por cada 100.000 partos.

462. Ademas, se recibieron denuncias de malos tratos, agresiones verbales y fisicas, ademas de
actos de racismo por parte de profesionales de la salud. De la misma forma, se destacan casos
de racismo médico por omisién o negligencia en la atenciéon de mujeres embarazadas, asi como
en la relativizacion del sufrimiento de estas mujeres. En particular, la Comisién destaca la
responsabilizaciéon por medio de la condena internacional al Estado por el Comité para la
Implementacién de la Convencidn para la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacion
contra las Mujeres (CEDAW, por sus siglas en inglés) en el caso de Alyne da Silva Pimentel
Teixeira. También el caso de una mujer afrodescendiente residente en el municipio de Belford
Roxo, en el estado de Rio de Janeiro, que falleci6 en 2002 a consecuencia de varias fallas en la
atencién recibida en un hospital publico. Segin el informe, el Comité consideré al Estado
responsable por la negligencia médica causada por racismo institucional basado en el origen
étnico-racial y en la condicién socioeconémica de la victima.

463. Al respecto, la CIDH también recomienda la adopcién de una ley federal que exija que
todos los profesionales médicos tengan capacitacion sobre la didspora africana, estudios
sociales brasilefios y de derechos humanos, incluida la responsabilidad de respetar y proteger
los derechos fundamentales, tales como los derechos a la vida y a la integridad personal, sin
discriminacion.

470. La CIDH sefiala a Brasil, sin embargo, que en los términos de la Convencién Interamericana
para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer, la violencia contra la mujer
abarca la violencia fisica, sexual y psicolégica ocurrida en la comunidad y cometida por
cualquier persona, incluyendo perpetrada o tolerada por agentes del Estado, que comprende,
entre otras formas, el estupro, el abuso sexual, la tortura, la trata de mujeres, la prostitucién
forzada, el secuestro y el asedio sexual en el lugar de trabajo, asi como en establecimientos de
educacion, servicios de salud o cualquier otro lugar.

471. De modo que enfatiza que el Estado debe garantizar la investigacion rapida, completa,
independiente e imparcial de los incidentes de violencia obstétrica y negligencia médica,
asegurando la investigacion de todas las partes potencialmente responsables y, segin el caso,
su enjuiciamiento y sancion. De la misma forma, el Estado debe eliminar todos los mecanismos
legales y de hecho impedir investigaciones internas, procesos penales, procesos civiles e
investigaciones federales.

476. Por otro lado, el Consejo Federal de Psicologia aprobd, en enero de 2018, la Resolucién
N2.001/18, que prohibe a los psicélogos “proponer, realizar o colaborar con cualquier evento
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o0 servicio, en el ambito publico o privado, que se refiera a la conversacion, reversion, reajuste
oreorientacion de laidentidad de género” de personas trans y de género diverso. El documento
prevé que los profesionales del area deben actuar con los principios éticos y el conocimiento
de la profesién para ayudar a eliminar los prejuicios y no tendran connivencia con alguna
accion que favorezca la discriminacion. La resolucion es semejante a la adoptada por el Consejo
en el caso de la orientacién sexual, cuya promesa o inversiéon de orientaciéon sexual fue
prohibida por casi dos décadas en Brasil.

477. La Comisidon recuerda al Estado que esos tratamientos “no tienen base médica y
representan una amenaza grave a la salud y a los derechos humanos de las personas afectadas”.
Asimismo, destaca que las diversas orientaciones sexuales e identidades de género no son
enfermedades y que ya han sido retiradas de la lista internacional de enfermedades de la
Organizaciéon Mundial de la Salud. En este sentido, la Comisién recomienda que el Estado
adopte medidas para que el cuerpo directivo de los servicios de salud del Estado garantice
procesos efectivos de regulacién y control de los médicos y profesionales de la salud que
ofrecen esos servicios, asi como la divulgaciéon de informaciéon con base en evidencias
cientificas y objetivas sobre el impacto negativo que tienen esas “terapias” en la salud.

Informes anuales

Informe Anual 2018. Capitulo V: Seguimiento de recomendaciones formuladas por la CIDH en
sus informes de pais o temdticos. Sequimiento de recomendaciones formuladas por la CIDH con
base en la mesa de trabajo sobre implementacion de politicas de derechos humanos en
Republica Dominicana.

100. La CIDH recuerda que la vigencia efectiva de los derechos de las mujeres, nifas y
adolescentes requiere de garantias para la accesibilidad de informacién y la educacidn integral
necesaria para adoptar decisiones libres sobre el nimero y espaciamiento de sus hijos y
aspectos vinculados con la planificacién familiar, particularmente en nifias y adolescentes.
Asimismo, la CIDH reitera que los Estados de la region tienen la obligaciéon de emprender una
revision detallada de todas las leyes, normas, practicas y politicas publicas cuya redaccién o
implementacidon practica pueda tener repercusiones discriminatorias en el acceso de las
mujeres a todos los servicios de salud reproductiva. Estas medidas han de tener en cuenta la
situacién de especial riesgo, desproteccidn y vulnerabilidad de nifias y de adolescentes, asi
como de las mujeres en particular situacion de exclusion.

II Informe Anual de la Relatoria Especial sobre Derechos Economicos, Sociales, Culturales y
Ambientales (REDESCA), 2018 “Trabajando por la indivisibilidad e interdependencia efectivas
de todos los derechos humanos para todas las personas en las Américas’.

244. Por otro lado, la REDESCA pone de manifiesto su especial preocupacion por la situaciéon
regional del derecho a la salud en su relaciéon con los demas DESCA. En sus trabajos de
monitoreo, como con el sistema de casos de la CIDH, la REDESCA llama la atencidn que se trata
de un derecho sobre el que ha identificado serias violaciones en distintos paises de la region,
resultando urgente y prioritario que se adopten medidas y acciones nacionales, como
regionales para evidenciar las situaciones mas graves, identificar las buenas practicas en
materia de legislacion, como politicas publicas, asi como articular esfuerzos en la materia. En
esta linea, uno de los proyectos estratégicos de la REDESCA se articula precisamente en torno
al derecho a la salud.
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III Informe Anual de la Relatoria Especial sobre Derechos Econémicos, Sociales, Culturales y
Ambientales (REDESCA) Trabajando por la indivisibilidad, interdependencia y proteccion
efectivas de todos los derechos humanos para todas las personas en América “Hasta que la
dignidad se haga costumbre”. OEA/Ser.L/V/IL. 24 de febrero de 2020.

674. Por otro lado, el derecho a la salud resulta uno de los mas preocupantes para el mandato
de la REDESCA, habiendo constatado profundas deficiencias y violaciones de este en
numerosos Estados de la region, lo que le ha convertido en una de las prioridades del mandato
pese a no ser un derecho originalmente mencionado en el Plan Estratégico de la CIDH que fue
la base principal de la agenda estratégica propia del mandato.

675.Para la Relatoria Especial, el derecho a la salud esta en una zona roja para millones de
habitantes de América, lo cual resulta especialmente grave en el caso de Venezuela y otros
Estados que como Nicaragua o Haiti pasan por graves crisis de derechos humanos, asi como
para los grupos y colectivos que se encuentran en especial situacién de vulnerabilidad, como
las mujeres, NNA, pueblos indigenas, afrodescendientes, poblaciéon LGBTI, personas adultas
mayores o personas con discapacidad.

676. En 2019 el derecho a la salud en América se ha visto afectado por el desarrollo de
enfermedades prevenibles y epidemioldgicas, como el dengue, zika, chikungunya, sarampién y
la falta de tratamiento e infraestructura de centros de salud para satisfacer la demanda
nacional de atencién médica basica. A manera de ilustracion, de acuerdo con las cifras de la
Organizacion Panamericana de la Salud (OPS) y la Organizaciéon Mundial de la Salud (OMS), se
han identificado 2.733.635 casos de dengue, incluidas 1.206 defunciones, con mayor presencia
en Brasil (2.069.502 casos), Nicaragua (142.740 casos), México (181.625 casos) y Colombia
(101.129 casos). 677.Asimismo, se han registrado 11.487 casos confirmados de sarampion,
particularmente en Brasil (9.304 casos), Estados Unidos (1.250 casos), Venezuela (520 casos),
Colombia (212 casos), Canada (112 casos), se ha presentado el mayor nimero de casos en el
afio 2019. La REDESCA reconoce los esfuerzos realizados por los Estados en el continente
americano para elaborar medidas con el objetivo de reducir las altas cifras registradas durante
este afno de las enfermedades prevenibles y epidemioldgicas detectadas, al tiempo que hace un
llamado a profundizar dichos esfuerzos mediante politicas publicas sanitarias integrales con
enfoque de derechos, igualdad de género e interseccionalidad.

678. En relacion con los servicios de salud sexual y reproductiva persiste una tasa alta de
embarazos en mujeres adolescentes, entre 15 a 19 afios de edad, en la region. De acuerdo con
las cifras del Fondo de Poblacién de las Naciones Unidas, en el 2018, la tasa de embarazos
adolescentes, en el rango de edad anteriormente mencionado, es de 66.5 adolescentes por cada
1.000 mujeres, las cuales no todas cuentan con asistencia de profesionales del sector salud para
realizar el procedimiento de parto. La OMS define la salud sexual como: “un estado de bienestar
fisico, mental y social en relacion con la sexualidad. Requiere un enfoque positivo y respetuoso
de la sexualidad y de las relaciones sexuales, asi como la posibilidad de tener experiencias
sexuales placenteras y seguras, libres de toda coaccion, discriminacién y violencia”. Sin
embargo, persisten medidas por parte de los Estados que evitan el acceso a servicios médicos
y educativos para que nifios, nifias, adolescentes y mujeres puedan ejercer sus derechos
sexuales y sus derechos reproductivos, lo cual afecta el disfrute de su derecho a la salud, como
de otros derechos humanos por la interdependencia e indivisibilidad de los mismos.
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IV Informe Anual de la Relatoria Especial sobre Derechos Econémicos, Sociales, Culturales y
Ambientales (REDESCA) Trabajando por la indivisibilidad, interdependencia y protecciéon
efectivas de todos los derechos humanos para todas las personas en América. “La salud humana
y del planeta enfrentan una crisis sin precedentes”, OEA/SER.L/V/Il. Doc. 28 30 de marzo 2021.

1212. En 2020, la pandemia que ha afectado la salud fisica y mental de las poblaciones de las
Américas, provocando maés de tres millones de contagios y hasta 850.000 muertes. Asi, surgio
a la luz un nuevo e inmenso colectivo de personas que requieren una proteccion especifica de
sus derechos humanos, a saber: las personas con COVID-19. Al respecto, la REDESCA hace un
especial llamado a la comunidad interamericana a tomar en cuenta y organizar todos los
aparatos estatales para implementar las Directrices Interamericanas que en la materia
establecié la CIDH en su Resolucién 4/2020.

Resoluciones

Resolucién 4/19: Principios interamericanos sobre los derechos humanos de todas las personas
migrantes, refugiadas, apdtridas y las victimas de la trata de personas (7 de diciembre de
2019)

Principio 35: Derecho a la salud

Todo migrante tiene derecho al disfrute del mas alto nivel posible de salud fisica y mental y
a los determinantes subyacentes de la salud; no se puede denegar la atenciéon médica a un
migrante por razon de su situaciéon migratoria, ni se le pueden negar los servicios de salud
por falta de documentos de identidad. Toda persona, independientemente de su situacion
migratoria o su origen, tiene derecho a recibir la misma atencién médica que los nacionales,
incluyendo servicios de salud sexual, reproductiva y mental. Los Estados deben tomar en
cuenta que ciertos grupos, como las mujeres, los nifios, las nifias y los adolescentes,
requieren atencion diferenciada.

El derecho a la confidencialidad debe ser garantizado lo que conlleva la prohibicién de la
notificacién e intercambio de informacién relacionada con la situacién migratoria de los
pacientes o sus progenitores con las autoridades migratorias, asi como la conduccion de
operativos de control migratorio en hospitales o sus cercanias. En los casos considerados,
la condicién de salud puede estar vinculada a procesos temporales de regularizacién de la
situacién migratoria.

Resolucién No. 1/2020: Pandemia y derechos humanos en las Américas (10 de abril de 2020)

Destacando que la salud es un bien publico que debe ser protegido por todos los Estados y que
el derecho humano ala salud es un derecho de caracter inclusivo, que guarda correspondencia
con el goce de otros derechos, que comprende sus determinantes basicos y sociales como el
conjunto de factores que condicionan su efectivo ejercicio y disfrute. Que el contenido del
derecho a la salud se refiere al derecho de toda persona a gozar del mas alto nivel de bienestar
fisico, mental y social. Asimismo, que este derecho incluye la atenciéon de salud oportuna y
apropiada, asi como los elementos esenciales e interrelacionados de disponibilidad,
accesibilidad, aceptabilidad y calidad de los servicios, bienes e instalaciones de salud,
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incluyendo los medicamentos y los beneficios del progreso cientifico en esta area, en
condiciones de igualdad y no discriminacién.

Subrayando que los contextos de pandemia y sus consecuencias, incluyendo las medidas de
contencién implementadas por los Estados, generan serios impactos en la salud mental como
parte del derecho a la salud de la poblacidn, particularmente respecto de ciertas personas y
grupos en mayor riesgo.

C. Parte resolutiva

4. Garantizar que las medidas adoptadas para enfrentar las pandemias y sus consecuencias
incorporen de manera prioritaria el contenido del derecho humano a la salud y sus
determinantes basicos y sociales, los cuales se relacionan con el contenido de otros derechos
humanos, como la vida e integridad personal y de otros DESCA, tales como acceso a agua
potable, acceso a alimentacién nutritiva, acceso a medios de limpieza, vivienda adecuada,
cooperacion comunitaria, soporte en salud mental, e integracion de servicios publicos de salud;
asi como respuestas para la prevencion y atenciéon de las violencias, asegurando efectiva
proteccioén social, incluyendo, entre otros, el otorgamiento de subsidios, rentas bésicas u otras
medidas de apoyo econdmico.

8. Velar por una distribucién y acceso equitativos a las instalaciones, bienes y servicios de salud
sin discriminacién alguna, sean publicos o privados, asegurando la atencién de las personas
con COVID-19 y los grupos desproporcionalmente afectados por la pandemia, asi como
personas con enfermedades preexistentes que las hacen especialmente vulnerables al virus. La
escasez de recursos no justifica actos de discriminacién directos, indirectos, multiples o
interseccionales.

9. Asegurar el acceso a medicamentos y tecnologias sanitarias necesarias para enfrentar los
contextos de pandemia, particularmente poniendo atencién al uso de estrategias, como la
aplicacion de cldusulas de flexibilidad o excepcién en esquemas de propiedad intelectual, que
eviten restricciones a medicamentos genéricos, precios excesivos de medicamentos y vacunas,
abuso de uso de patentes o proteccion exclusiva a los datos de prueba.

10. Asegurar la disponibilidad y provisién oportuna de cantidades suficientes de material de
bioseguridad, insumos y suplementos médicos esenciales de uso del personal de salud,
fortalecer su capacitacion técnica y profesional para el manejo de pandemias y crisis
infecciosas, garantizar la proteccién de sus derechos, asi como la disposiciéon de recursos
especificos minimos destinados a enfrentar este tipo de situaciones de emergencia sanitaria.

11. Mejorar la disponibilidad, accesibilidad y calidad de los servicios de salud mental sin
discriminacion ante los efectos de los contextos de pandemia y sus consecuencias, lo que
incluye la distribucion equitativa de tales servicios y bienes en la comunidad, particularmente
de las poblaciones que se ven mas expuestas o en mayor riesgo a verse afectadas, tales como
personas profesionales de salud, personas mayores o personas con condiciones médicas que
requieren atencién especifica de su salud mental.

12. Garantizar el consentimiento previo e informado de todas las personas en su tratamiento
de salud en el contexto de las pandemias, asi como la privacidad y proteccién de sus datos
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personales, asegurando un trato digno y humanizado a las personas portadoras o en
tratamiento por COVID-19. Esta prohibido someter a las personas a pruebas médicas o
cientificas experimentales sin su libre consentimiento.

Resolucion No. 4/20: Derechos humanos de las personas con COVID-19 (27 de julio de 2020)

2. La finalidad principal de toda atencién o servicio de salud y cuidado dirigido a personas con
COVID-19 es la proteccion de la vida, la salud, tanto fisica como mental, la optimizacion de su
bienestar de forma integral, el no abandono, el respeto de la dignidad como ser humano y su
autodeterminaciéon haciendo uso del maximo de los recursos disponibles, para el mejor
cuidado y tratamiento posible. En ningdn caso las personas deben ser sometidas a torturas o
tratos crueles, inhumanos o degradantes al existir una prohibicién absoluta e inderogable al
respecto.

6. Para garantizar el acceso adecuado y oportuno a la atencién de salud, es necesario evitar el
colapso de los sistemas de salud, asi como mayores riesgos a los derechos de las personas con
COVID-19 y de las personas trabajadoras de la salud. Por tanto, puede ser necesario que los
Estados habiliten plataformas y canales eficientes de atencién para casos sospechosos o con
sintomas leves o moderados de la enfermedad. Entre las medidas a las que los Estados recurren
se encuentran: la telemedicina, las consultas telefénicas, las visitas médicas a domicilio o apoyo
comunitario de asistencia basica de salud y cuidado que incluya vigilancia continua de factores
de riesgo y estado de salud que puedan requerir derivacién para atencién y cuidado médico
mas especializado.

11. Con el fin de garantizar y respetar el ejercicio de los derechos a la vida y a la salud de las
personas con COVID-19, los Estados deben velar por la accesibilidad y asequibilidad, en
condiciones de igualdad, respecto de las aplicaciones tecnolégico-cientificas que sean
fundamentales para garantizar tales derechos en el contexto de pandemia. El derecho a
beneficiarse del progreso cientifico y sus aplicaciones en el campo de la salud exige que los
Estados adopten medidas dirigidas, de forma participativa y transparente, al acceso a los
medicamentos, vacunas, bienes y tecnologias médicas esenciales, que se desarrollen desde la
practica y conocimiento cientificos en este contexto para prevenir y tratar el contagio del SARS-
Cov-2.

18. Para la proteccion del derecho a la salud de las personas con COVID-19 es necesario
reconocer y garantizar el derecho a recibir una prestacién adecuada de los servicios de salud
mediante un marco normativo y protocolos de atencién y tratamiento con parametros claros
de atencion. Asimismo, deben ser constantemente revisados y actualizados, segin la mejor
evidencia cientifica, y mantener mecanismos de supervision y fiscalizacion de las instituciones
de salud y cuidado, facilitando canales sencillos de presentaciéon de quejas y solicitudes de
medidas de proteccion urgente relacionadas, investigando y dando respuestas a las mismas.

19. Cualquier tipo de tratamiento médico de las personas con COVID-19 debe recabar el
consentimiento previo, libre e informado de las personas afectadas. Cuando esté comprobado
que su condicion de salud no se lo permita, es necesario contar con el consentimiento de sus
familiares o representantes. Dicha regla s6lo admite como excepcidn una situacion de urgencia
donde se encuentre en inminente riesgo la vida y le resulte imposible a la persona con COVID-
19 adoptar una decision en relacién con su salud. La urgencia o emergencia se refiere a la
inminencia de un riesgo y, por ende, a una situacion en que la intervencion es necesaria ya que
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no puede ser pospuesta, excluyendo aquellos casos en los que se puede esperar para obtener
el consentimiento. Respecto de nifios, nifas o adolescentes con COVID-19 deberdn ser
consultados y su opinién debe ser debidamente considerada por sus familiares, responsables
y por el equipo de salud.

29. Para garantizar los derechos de las personas con COVID-19, los Estados deben exigir
claramente que los actores no estatales o privados relacionados con el sector de la salud
respeten los derechos humanos y adopten la debida diligencia en sus operaciones en este
campo. Esto incluye actividades relacionadas con la prestacion directa de servicios de salud y
cuidado o el desarrollo de investigacién médica cientifica, las aseguradoras de salud privadas,
asi como a la produccién, comercializacion y distribucién de material de bioseguridad médica,
como de medicamentos, vacunas, tecnologias y equipos sanitarios, o bienes esenciales para la
atencién y tratamiento de salud de esta enfermedad, entre otros.

31. Con el fin de garantizar el acceso y asequibilidad en la atencién de salud a las personas con
COVID-19, los Estados deben adoptar medidas que prevengan que los actores privados o
empresas ocasionen desabastecimiento, como el incremento desproporcionado de precios en
relacion con bienes, equipos, materiales y servicios esenciales de salud o de bioseguridad. Esto
incluye el uso de clausulas de flexibilidad relacionadas con el régimen de patentes y propiedad
intelectual, como de otras medidas dirigidas a prevenir y a combatir a la especulacion, el
acaparamiento privado o la indebida utilizacién de dichos bienes.

Resoluciéon No.1/2021: Las vacunas contra el COVID-19 en el marco de las obligaciones
interamericanas de derechos humanos (6 de abril de 2021)

B. Parte Considerativa

AFIRMANDO que, de acuerdo con el principio de igualdad y no discriminacion, el acceso
universal y equitativo a las vacunas disponibles constituye una obligaciéon de inmediato
cumplimiento por parte de los Estados, por lo que las vacunas, tecnologias y tratamientos
desarrollados para enfrentar el COVID-19 deben ser considerados como bienes de salud
publica, de libre acceso para todas las personas.

RESALTANDO que, de manera interdependiente e interseccional, los derechos a la salud, a
gozar de los beneficios del progreso cientifico, al acceso a la informacion y el principio de
igualdad y no discriminacion se encuentran intimamente relacionados con las decisiones que
deben tomar los Estados en torno a las vacunas para prevenir la COVID-19.

TOMANDO EN CUENTA que, de una lectura conjunta de estos derechos y las correlativas
obligaciones de los Estados, se desprende que las vacunas son bienes y servicios de salud que
deben cumplir con los estandares de disponibilidad, accesibilidad, aceptabilidad y calidad
relativos al derecho a la salud.

7. Los Estados deben priorizar la inoculacion de las personas con mayor riesgo de contagio y a
quienes experimentan un mayor riesgo frente a la pandemia, en tanto es superado el contexto
de escasez y las limitaciones en el acceso a las vacunas. Para los criterios y pardmetros que los
Estados implementen se deben tomar en consideracidn los principios SAGE de la OMS. Dentro
de los mismos se incluyen a las personas trabajadoras de la salud, las personas mayores, con
discapacidad o con preexistencias médicas que pongan en riesgo su salud; como también a las
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personas que por factores sociales, laborales o geograficos subyacentes experimentan un
mayor riesgo frente a la pandemia, tales como pueblos indigenas, personas afro-descendientes,
personas en condicién de movilidad humana y personas que viven en zonas urbanas sobre
pobladas en situacidén pobreza o pobreza extrema. Sin perjuicio de la priorizacién que los
Estados realicen, el principal propdsito de esta politica publica debe ser orientar la
planificacién de la distribucién de la vacuna desde un enfoque de derechos humanos y equidad.

9. Respecto de la definicién de criterios de priorizacidon en el acceso a la vacunaciéon para
prevenir el COVID-19, los parametros aplicables deben tomar en cuenta las necesidades
médicas de la salud publica, mismas que deben partir de: i) mejor evidencia cientifica
disponible; ii) normas nacionales e internacionales de derechos humanos que los obligan; iii)
principios aplicables de la Bioética; y iv) criterios desarrollados interdisciplinariamente.
Asimismo, tales criterios deben establecerse con base en el principio de maxima difusion,
buscando transparentar el proceso y parametros para su adopcion. Los criterios de
priorizacién que se definan deben estar sometidos a mecanismos de rendicién de cuentas,
incluyendo posibles reclamos judiciales en caso de que tales criterios sean discriminatorios o
se definan en violacién de otros derechos.

10. Los Estados deben asegurar que las personas bajo su jurisdiccién no sean discriminadas
por la falta de inventario de bienes e insumos para la inoculacion. Al momento de incrementar
la eficiencia en la distribucién de las vacunas, deben observarse las garantias de los derechos
humanos, y en particular del derecho a la vida y la salud.

Comunicados de prensa

CIDH y su Relatoria Especial sobre Derechos Econémicos, Sociales, Culturales y Ambientales
urgen al Estado de Venezuela a garantizary respetar los derechos a la alimentacion y a la salud.
CP No.016/18 (1 de febrero de 2018)

[...] Los estandares del Sistema Interamericano de Derechos Humanos han establecido que la
salud y la alimentacion debe también entenderse como una garantia fundamental e
indispensable para el ejercicio de los derechos a la vida e integridad personal, lo cual implica
obligaciones para los Estados de adoptar medidas para el ejercicio de tales derechos. En tal
sentido, Soledad Garcia Mufioz, Relatora Especial sobre DESCA de la CIDH indic6 que “si bien
desde el Derecho Internacional de los Derechos Humanos se entiende que existen ciertos
aspectos de los derechos a la salud y a la alimentacion de realizacion progresiva, es necesario
subrayar que en relacién con los mismos también existen obligaciones inmediatas para los
Estados, incluyendo la provision sin discriminacién de medicinas y de alimentos esenciales, en
particular a las personas, grupos y colectivos en mayor situaciéon de vulnerabilidad y de
pobreza. Esto aplica claramente a Venezuela en su actual contexto y debe ser objeto de accién
inmediata por el Estado”.

[...] Asimismo, considerando que el acceso a medicinas es parte integral del derecho a la salud,
dicho componente debe ser garantizado y respetado, entre otras acciones, proveyendo
medicinas esenciales destinadas a enfrentar enfermedades que presenten un riesgo de salud
publica o a aquellas necesidades prioritarias para la salud de la poblacidon en Venezuela. El
proceso de seleccion de dichos medicamentos y priorizacion de enfermedades debera, ademas,
estar basado en evidencia, siendo transparente y participativo, en particular para los grupos
mas gravemente afectados.
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La CIDH y su REDESCA instan a asegurar las perspectivas de proteccion integral de los derechos
humanos y de la salud ptblica frente a la pandemia del COVID-19. CP No. 060/20 (20 de marzo
de 2020)

Respecto a las medidas de atencién, la CIDH y su REDESCA recuerdan a los Estados que el
derecho ala salud se debe garantizar a todas las personas dentro de su jurisdiccidn, sin ningtin
tipo de discriminacion, de conformidad con los estandares e instrumentos interamericanos e
internacionales de derechos humanos. Asi, enfatizan que para hacer efectivo el derecho a la
salud los siguientes elementos son esenciales e interrelacionados: la disponibilidad, la
accesibilidad, la aceptabilidad y la calidad. En virtud de este derecho los Estados deben brindar
una atencién y tratamiento de salud oportuna y apropiada; destacandose que todos los
establecimientos, bienes y servicios de salud deben ser accesibles sin discriminacion alguna, y
adaptarse en funcion de circunstancias como las que la presente pandemia plantea con apego
al principio «pro personay, a fin de que prevalezca el debido y oportuno cuidado a la poblaciéon
por sobre cualquier otra pauta o interés de naturaleza publica o privada. Dada la naturaleza la
pandemia y las medidas de contencién, también debe brindarse una particular atencion a la
salud mental de la poblacidn.

Adicionalmente, la CIDH y su REDESCA recuerdan que los Estados deben tomar como prioridad
la integridad y bienestar de las personas profesionales de la salud frente a la pandemia,
considerando asimismo fundamental que los Estados tomen medidas especificas para la
proteccién y reconocimiento de las personas que asumen socialmente tareas de cuidado,
formal o informalmente, con reconocimiento de las condiciones sociales preexistentes y de su
agudizacién en momentos de especial exigencia para los sistemas de salud y asistencia social.
En relacién con las trabajadoras y los trabajadores del sector salud, se destaca la importancia
de la adopcion de protocolos a ser aplicados en el tratamiento del COVID19, asi como de
medidas especiales para la proteccién y entrenamiento de las personas sanitarias, lo que
incluye que dispongan de equipos de proteccion personal y para la desinfeccién de ambientes,
asf como la debida garantia de sus derechos laborales y de seguridad social. [...]

En esalinea, las autoridades estatales competentes deben cooperar y guiar a las empresas para
la implementacién de medidas de mitigacion sobre los efectos de esta crisis sanitaria desde el
enfoque de los derechos humanos. En particular, se debe asegurar que las instituciones
privadas de salud y de educacion no estén exentas de cumplir con sus responsabilidades de
respetar los derechos humanos, sino que estan llamadas a cooperar con las autoridades y aunar
esfuerzos para mitigar los impactos que se puedan generar sobre los derechos a la salud y ala
educacion.

Los Estados de la region deben adoptar medidas urgentes hacia la efectiva proteccion de la salud
mental en el contexto de la pandemia y la garantia de su acceso universal. CP No. 243 /20 (2 de
octubre de 2020)

[...] es indispensable que los Estados incluyan la salud mental como un derecho en la cobertura
sanitaria, y no solo atiendan las problematicas, sintomas y padecimientos fisicos derivados del
COVID-19. Asimismo, que estos servicios respondan a las necesidades particulares de los
diferentes grupos poblacionales impactados y tenga un abordaje de derechos humanos y que
vaya mucho mas alld de su entendimiento biomédico. La salud mental es componente
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inextricable del derecho ala salud, y su realizacién esta intrinsecamente ligada al pleno disfrute
de los derechos humanos. Por esta razon, hay una imperativa necesidad de adoptar un enfoque
de derechos humanos en esta materia, mediante el que se persiga la dignidad y el bienestar
psicologico y psicosocial de todas las personas.

Por lo anterior, la CIDH y su REDESCA recuerdan a los Estados su obligacion de garantizar el
derecho a la salud mental- bajo los criterios establecidos por el Sistema Interamericano de
Derechos Humanos tales como: disponibilidad, accesibilidad, aceptabilidad y calidad. En
atencion a ello, recomienda:

1. Incluir servicios de atencién integral a la salud mental y su financiacién como un factor
esencial en los sistemas de salud, desde un enfoque de derechos humanos y bajo una
perspectiva interseccional, de género y de diversidad étnico-cultural, tanto durante como
después de la emergencia sanitaria actual.

2. Considerar la salud mental en los distintos ambitos en que se adopten politicas frente a la
pandemia (sanitario, laboral, educativo, fiscal, entre otros), en los que deben incluir
servicios de bienestar psicolégico y psicosocial, cuidados paliativos y tratamiento de
adicciones.

3. Combatir activamente la estigmatizacién y abandono de los servicios de salud mental.

4. Garantizar el derecho a la informacidén oportuna, veraz e imparcial, culturalmente
adecuada y sin censura, para reducir la incertidumbre y los principales impactos mentales
de la poblacioén frente a la pandemia.

5. Adelantar campafias de bienestar emocional y psicolégico accesible a la poblacién, que
incluya las modificaciones y adaptaciones necesarias y adecuadas para asegurar su
recepciéon por parte de las personas en condicion de discapacidad, nifios, nifias y
adolescentes o pueblos indigenas.

L. Derecho a la seguridad social

83.

84.

El Protocolo de San Salvador contempla el derecho a la seguridad social en su articulo 9, donde
se plantea que debe abarcar distintos rubros, incluyendo la vejez, la incapacidad, el retiro, la
atencién médica, licencias de maternidad, entre otros elementos. El articulo XVI de la
Declaraciéon Americana sobre los Derechos y Deberes del Hombre también lo contempla, asi
como la Carta de la Organizacion de los Estados Americanos en sus articulos 45 y 46. Se trata
de un derecho también protegido por el articulo 26 de la Convenciéon Americana.

Seguidamente, se compilan algunos de los documentos y parrafos mas representantivos de la
CIDH en cuanto al derecho a la seguridad social, desarrollados en el marco de sus diferentes
mecanismos.

Casos presentados ante la Corte

Caso 12.670. Asociaciéon Nacional de Ex Servidores del Instituto Peruano de Seguridad Social y
otras contra Perii. Admisibilidad y Fondo (27 de marzo de 2009)
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130. El derecho ala pension, como parte integrante del derecho a la seguridad social, también
se encuentra dentro del alcance del articulo 26 de la Convencién Americana que se refiere a las
normas econémicas, sociales y sobre educacion, ciencia y cultura, contenidas en la Carta de la
OEA. Dicha carta, en su articulo 45, incorpora el derecho a la seguridad social en los siguientes
términos:

Los Estados miembros, convencidos de que el hombre sdélo puede alcanzar la plena
realizacion de sus aspiraciones dentro de un orden social justo, acompafiado de desarrollo
econdmico y verdadera paz, convienen en dedicar sus maximos esfuerzos a la aplicacién de
los siguientes principios y mecanismos:

()

b) El trabajo es un derecho y un deber social, otorga dignidad a quien lo realiza y debe
prestarse en condiciones que, incluyendo un régimen de salarios justos, aseguren la vida, la
salud y un nivel econémico decoroso para el trabajador y su familia, tanto en sus afios de
trabajo como en su vejez, o cuando cualquier circunstancia lo prive de la posibilidad de
trabajar;

()

h) Desarrollo de una politica eficiente de seguridad social.

132. La Declaracién Americana de los Derechos y Deberes del Hombre, establece el derecho a
la seguridad social en su articulo XVI en los siguientes términos:

Toda persona tiene derecho a la seguridad social que le proteja contra las consecuencias de la
desocupacidn, de la vejez y de la incapacidad que, proveniente de cualquier otra causa ajena a
su voluntad, la imposibilite fisica o mentalmente para obtener los medios de subsistencia.

133. En ese sentido, la Comisién concluye que el derecho a la seguridad social constituye una
de las normas econémicas y sociales mencionadas en el articulo 26 de la Convencién Americana
y, en ese sentido, los Estados parte se encuentran en la obligacién de procurar el desarrollo
progresivo de ese derecho.

143.]...] La Comisién considera que la creacion de topes maximos a las pensiones no constituye
en si misma una medida regresiva, salvo que dicho tope sea manifiestamente incompatible con
el contenido esencial del derecho...

Caso 12.834. Trabajadores indocumentados contra Estados Unidos de América. (30 de
noviembre de 2016)

115. El articulo XVI de la Declaracién Americana dispone lo siguiente: “Toda persona tiene
derecho a la seguridad social que le proteja contra las consecuencias de la desocupacion, de la
vejez y de la incapacidad que, proveniente de cualquier otra causa ajena a su voluntad, la
imposibilite fisica o mentalmente para obtener los medios de subsistencia”.
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116. Como se explica en la seccion precedente, la Carta de la OEA dispone en el articulo 45 (b)
que las condiciones de trabajo aceptables son aquellas que “aseguren la vida, la salud y un nivel
econdmico decoroso para el trabajador y su familia, tanto en sus afios de trabajo como en su
vejez, o cuando cualquier circunstancia lo prive de la posibilidad de trabajar”. La Comision
también considera procedente sefialar en este sentido que en el articulo 45 (h) de la Carta se
hace un llamamiento explicito al “desarrollo de una politica eficiente de seguridad social”, en
tanto que en el articulo 46, sobre el tema de la integracién regional, los Estados Miembros
consideran que es necesario “armonizar la legislacién social [..] especialmente en el campo
laboral y de la seguridad social, a fin de que los derechos de los trabajadores sean igualmente
protegidos”.

117. La Comisién considera que el derecho de todos los trabajadores a recibir prestaciones
emanadas de la relacién laboral, como las que estan comprendidas en los sistemas de
indemnizacién por accidentes de trabajo, forma parte de un grupo de derechos econémicos y
sociales que deben acompafiar a las libertades civiles y politicas para la plena proteccién de los
derechos humanos, como los derechos a la propiedad o a la personalidad juridica. Las
prestaciones tales como el acceso a tratamientos y servicios médicos pagados por el empleador
para sufragar el costo de la curacién de lesiones sufridas en el trabajo, asi como los pagos por
discapacidad para proporcionar una fuente de ingresos al trabajador lesionado a fin de que
pueda mantenerse durante el tiempo en que la discapacidad le impida trabajar, son cruciales y
necesarias para cumplir las normas de seguridad social establecidas en la Carta de la OEA y en
el articulo XVI de la Declaracion Americana. El acceso a tratamientos y servicios médicos
también estd relacionado con el derecho a la integridad personal. Los trabajadores ganan estas
prestaciones, que forman parte de la indemnizacién por accidentes de trabajo. Por lo tanto, la
Comision considera que los programas de indemnizacién por accidentes de trabajo en general,
en la forma que tienen en los estados de Estados Unidos, procuran ofrecer protecciones a los
trabajadores en momentos de vulnerabilidad y, por consiguiente, se encuadran plenamente en
el ambito de la “seguridad social”.

Opario Lemoth Morris y otros (Buzos miskitos) (Caso 12.378) contra Honduras.
OEA/Ser.L/V/11.168 Doc. 74 (8 de mayo de 2018)

252. En cuanto al derecho a la seguridad social, ademas de la Gltima parte del articulo 45 b) de
la Carta de la OEA antes referido, dicho instrumento establece en el inciso h) del mismo articulo
el compromiso de los Estados Miembros para el desarrollo de una politica eficiente de
seguridad social. A su vez, de manera mas general el articulo 46 se refiere a la labor de
armonizacidn sobre normativa de seguridad social a nivel regional. La Declaracion Americana
recoge este mismo derecho en su articulo XVI y el Protocolo de San Salvador mediante el
articulo 9; en ambos se reconoce el derecho de toda persona a ser protegida para llevar una
vida digna ante las consecuencias de la desocupacion, vejez y discapacidad.
Complementariamente, uno de los temas mas reiterados en la Carta se refiere a la erradicacion
de la pobreza y mejor distribucion de la riqueza (arts. 2.g, 3.f, y 34.b) de lo cual se puede
desprender la necesidad de una consideracién amplia del derecho a la seguridad social para el
logro de estos objetivos, ya sea en su faceta contributiva o de asistencia social.

267. Debido al caracter redistributivo de la seguridad social, este derecho tiene un rol clave y
es un instrumento esencial para combatir la pobreza y las desigualdades sociales, por lo que
no debe ser tratado inicamente desde una perspectiva econémica, sino teniendo en cuenta un
enfoque de derechos. En particular, 1a CIDH destaca que para que el seguro social sea accesible,
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las coberturas existentes deben incluir a las personas en situacion de mayor vulnerabilidad y
pobreza, por lo cual el Estado debe prever planes que las abarquen (...)

268. Asimismo, la CIDH reconoce que el seguro social desde un enfoque de la salud aumenta el
uso de los centros, bienes y servicios de salud, promueve la igualdad de acceso y puede
permitirse niveles mas altos de proteccién financiera para los pobres. De este modo, para que
los programas del Estado de seguro social relativos a la salud tengan un enfoque basado en
dicho derecho su disefio y alcance no solo deben tener en cuenta la capacidad financiera y la
situacion laboral de las poblaciones receptoras, sino sus necesidades especificas de salud.

Martina Rebeca Vera Rojas (Caso 13.039) contra Chile. OEA/Ser.L/V/11.160 Doc. 124 (5 de
octubre de 2018)

65. Sobre el contenido del derecho a la seguridad social, este incluye la consideraciéon de su
estrecha relacion con otros derechos, como es el caso del derecho ala salud; y que la supresion,
reduccién o suspension de las prestaciones a que se tenga derecho debe ser limitada, basarse
en motivos razonables y estar prevista en la legislacién nacional. Ademas, el Estado mantiene
la responsabilidad de regular y fiscalizar el sistema de seguridad social cuando son terceros
quienes administran los planes de aseguramiento asi como de garantizar razonablemente que
los agentes del sector privado no vulneren este derecho, incluyendo una legislacién marco, una
supervisidon independiente, una auténtica participaciéon publica y la imposiciéon de sanciones
en caso de incumplimiento. Asimismo, la CIDH reconoce que el seguro social desde un enfoque
de la salud aumenta el uso de los centros, bienes y servicios de salud, promueve la igualdad de
acceso y puede permitirse niveles mas altos de proteccidon financiera para quienes se
encuentran normalmente excluidos, como pueden ser nifios o nifias con discapacidad. De este
modo, para que los programas publicos o privados de seguro social relativos a la salud tengan
un enfoque basado en dicho derecho su disefio y alcance no solo deben tener en cuenta la
capacidad financiera y la situacion laboral de las poblaciones receptoras, sino las necesidades
especificas de salud de quienes se benefician.

68. La Comision también encuentra que la regulacion y control de la cobertura de tratamientos,
a través de sistemas de financiamiento publico o privado, deben tomar en consideracién la
situacion especial de los nifios y nifias con discapacidad. En estos términos, en el marco de una
medida cautelar sobre una nifa con discapacidad, la Comisién ha logrado establecer prima
facie que el estado de salud y la falta de apoyos integrales podrian poner en riesgo el derecho
alavida e integridad. En esta linea, 1a CIDH observa que el desarrollo de los derechos de nifios
y nifias con discapacidad reconoce el derecho a vivir de forma independiente y a ser incluidos
en la comunidad, lo que implica el derecho a crecer en el entorno familiar, asi como “la
existencia de servicios de apoyo adecuados y que tengan en cuenta la edad para las nifias y
nifios con discapacidad resulta indispensable para que puedan disfrutar de sus derechos
humanos en igualdad de condiciones”.

71. La Comision considera, que en funcion del derecho a la salud, la regulacidn y fiscalizacion
de los aspectos que gobiernan los sistemas de salud, no solo en la prestacion final del servicio,
sino también en el disefio del financiamiento del mismo a través de aseguradoras privadas, es
una prerrogativa del Estado que debe ser entendida como parte de sus obligaciones en la
creacion de condiciones que aseguren a todos asistencia médica y servicios médicos en caso de
enfermedad. Para la CIDH, esta faceta evidencia la indivisibilidad e interdependencia del
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derecho a la seguridad social relativo a los planes de sanidad y el derecho a la salud, en donde
el primero adquiere un caracter instrumental o de procedimiento para satisfacer el contenido
del segundo. Cuando estos planes son manejados por empresas privadas, el Estado tiene la
obligacion de asegurar que el disefio y administracion de los seguros médicos tengan en cuenta
los elementos de los derechos a la seguridad social y a la salud. De alli que de la obligacion
estatal de asegurar la efectividad de los derechos humanos se proyecten efectos en las
relaciones entre particulares, quienes por consecuencia tienen la obligacién de respetar estos;
es decir, respecto de empresas aseguradoras, por ejemplo, la busqueda de rentabilidad y
ganancia econémica en el sistema de seguros médicos no debe anular el goce de los derechos
protegidos por la Convenciéon Americana.

Informes temdticos

Lineamientos para la elaboracién de indicadores de progreso en materia de derechos
economicos, sociales y culturales. OEA/Ser.L/V/11.132 Doc. 14 (19 de julio de 2008)

81. En materia de seguridad social, el articulo 9 del Protocolo sefiala que “Toda persona tiene
derecho a la seguridad social que la proteja contra las consecuencias de la vejez y de la
incapacidad de que la imposibilite fisica 0 mentalmente para obtener los medios para llevar
una vida digna y decorosa. En caso de muerte del beneficiario, las prestaciones de seguridad
social seran aplicadas a sus dependientes. Cuando se trate de personas que se encuentran
trabajando, el derecho a la seguridad social cubrira al menos la atencién médica y el subsidio o
jubilacién en casos de accidentes de trabajo o de enfermedad profesional y, cuando se trate de
mujeres, licencia retribuida por maternidad antes y después del parto”.

82. En primer lugar, el concepto rector en materia de seguridad social es el de contingencia,
que refiere a un acontecimiento o hecho futuro que, en caso de producirse, acarrea
consecuencias dafiosas para el individuo. Es, por lo tanto, un acontecimiento futuro -con un
alto grado de probabilidad que se produzca- que lleva a la necesidad de proteger al individuo,
o aun grupo de individuos, ante dicha eventualidad.

83. La proteccion de la seguridad social comienza a actuar, una vez configurada la contingencia,
la cual produce como efecto que una persona, o los miembros de su familia, o uno y otros,
resulten desfavorablemente afectados, en su nivel de vida, ya sea como consecuencia de un
aumento en el consumo, o una disminucion o supresion de los ingresos.

84. Las contingencias se clasifican, en la mayoria de las legislaciones de los paises de América
Latina y el Caribe en tres tipos: i) contingencias patolédgicas: aquellas situaciones que deben
protegerse ante la eventualidad de que el individuo contraiga una enfermedad (seguro de
salud), accidente o enfermedad del trabajo (pensiones por invalidez o enfermedad); ii)
contingencias socio- econdémicas: son aquellos recaudos que se toman ante la eventualidad de
la pérdida de ingresos (jubilacién o pensién) o la falta de trabajo (seguro de desempleo), o en
razon de la “expansion de la familia” como el caso de nacimiento de hijos/as, matrimonio,
(asignaciones familiares); iii) contingencias biolégicas: agrupan a aquellas precauciones que se
toman en la vida activa para asegurar la proteccién de los derechohabientes (pension para el
conyuge supérstite o hijos menores), en caso de muerte (gastos de sepelio), o una pensién para
aquellos no trabajadores/as carentes de recursos (pensiones graciables o no contributivas).
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85. Es decir, en todos los casos, lo “protegido” es aquello que, en caso de ausencia, se entiende
como privacion. Por ello la contingencia estd ligada indisolublemente con la carencia -en el
concepto mas tradicional de la Seguridad Social-, o al estado de necesidad de esta persona -en
la visién actual. En cualquiera de los casos, debe ligarse a la proteccién —cobertura- es decir, su
superacion.

86. Con el desarrollo del derecho a la seguridad social, se fueron disefando mecanismos para
la efectiva percepcion del beneficio, quedando comprendidos los trabajadores/as
dependientes y en algunos casos su grupo familiar. Para los no asalariados la cobertura resulté
reducida a ciertas y determinadas contingencias, aunque en la mayoria de los casos, la
proteccién se presenta como consecuencia de adhesién voluntaria. Es decir, el principio de la
universalidad no ha sido suficientemente desarrollado, permaneciendo como requisito
indispensable acreditar ciertas circunstancias para acceder a ellas.

87. Estas particularidades se encuentran contempladas en el Protocolo, desde el momento que
el mismo incorpora la diferencia de cobertura entre los trabajadores asalariados y quienes no
tienen un empleo remunerado. A ello debe adicionarse, que como consecuencia de las reformas
producidas en los paises de la regiéon durante la década pasada, cada uno de las formas de
organizacion de la seguridad social en cada pais han sufrido transformaciones de importancia
significativa, especialmente en términos de acceso, cobertura y derechos relacionados.

88. Enrigor, los indicadores ademads de procurar registrar los grados de realizacién del derecho
y las condiciones de acceso al mismo, se proponen captar con mayor detalle las
transformaciones acontecidas en los sistemas de responsabilidad, a fin de identificar en cabeza
de quien se mantiene la garantia de cobertura de la seguridad social. Esto es, si sigue siendo el
Estado el principal garante -y proveedor-o si la responsabilidad central se ha trasladado a los
particulares, a través de formas de aseguramiento especifico y privado. Estos ultimos sistemas
s6lo preservan en las legislaciones domésticas para el Estado un rol de proteccién o incluso
responsabilidades menos claras o ain madas atenuadas en algunos marcos legales. Estas
circunstancias se consideran relevantes para el trabajo de supervisiéon de cumplimiento del
Protocolo.

Informe sobre Personas Trans y de Género Diverso y sus derechos econdmicos, sociales,
culturales y ambientales. OEA /Ser.L/V/IL. Doc. 239 (7 de agosto de 2020)

282. Al respecto, la CIDH también recuerda que los érganos del sistema interamericano ya han
reconocido la proteccion del derecho a la seguridad social tanto por medio del articulo 26 de
la CADH como del articulo XVI de la Declaracién Americana. En particular, la Comisién ha
indicado que los Estados deben velar por que la legislacidn, las politicas, los programas y los
recursos asignados faciliten el acceso a la seguridad social de todos los miembros de la
sociedad. En ese marco, deben adoptar medidas especificas para la aplicacion de los planes de
seguridad social, en particular de aquellos destinados a proteger a las personas y los grupos
desfavorecidos y marginados, y adoptar medidas de vigilancia para conocer hasta qué punto
se ejerce dicho derecho. También ha indicado que los programas del Estado de seguro social
relativos a la salud tengan un enfoque basado en dicho derecho, su disefio y alcance no solo
deben tener en cuenta la capacidad financiera y la situacién laboral de las poblaciones
receptoras, sino sus necesidades especificas de salud.
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Informes de pais
Situacion de derechos humanos en Honduras. OEA/Ser.L/V/Il. Doc. 146 (27 de agosto de 2019)

129. Debido al reconocimiento oficial de la limitada caracterizacion del problema de la pobreza
en Honduras, el Estado inform6 que realizé esfuerzos para mejorar el analisis y evaluacién de
politicas publicas en materia social implementando la metodologia de la “Medicion
Multidimensional de la Pobreza”, para esos efectos utiliz6 diversos indicadores para el analisis
de la garantia de cuatro derechos: salud, educacidn, trabajo y vivienda. Segin los datos
analizados, por ejemplo, para el afio 2013, encontré que 7 de cada 10 personas se encontraban
en situacién de pobreza multidimensional, de los cuales la mayoria de personas en edad laboral
no eran cotizantes de un sistema de seguridad social, 71% de personas entre 15 y 49 afios tiene
menos de 7 afios de escolaridad y mas de la mitad utiliza lena para cocinar. La CIDH destaca la
necesidad y realizacién de estos estudios para afrontar de manera institucional la existencia de
desigualdad, pobreza y pobreza extrema; sin embargo, la persistencia de las cifras
mencionadas y la constatacién realizada in situ por esta Comision, apelan a la urgencia de que
el Estado incremente sus esfuerzos articulando tales acciones de manera mas sistematica y
participativa. Para ello, la vinculacién de la normativa, programas, planes o politicas publicas
con el enfoque de derechos humanos asi como el fortalecimiento directo de la actuacion de las
agencias estatales respectivas dentro del marco de los compromisos asumidos en la Agenda
2030 sobre los Objetivos de Desarrollo Sostenible, seran imprescindibles.

268. En cuanto a sus derechos laborales, las mujeres en Honduras perciben casi la mitad del
salario en comparaciéon con sus contrapartes hombres, trabajan mayoritariamente en la
informalidad, y se ven particularmente afectadas por el desempleo. Igualmente, la Comision
recibi6 informacion relativa a las condiciones de trabajo doméstico en el pais y a la situacién
de explotacion laboral en la que se encontrarian aproximadamente 125.000 mujeres y
adolescentes. Segun informacién recibida por la Comision durante su visita al pais, muchas
mujeres y adolescentes trabajadoras domésticas enfrentan jornadas de mas de 15 horas
laborales, sin seguridad social, con remuneraciones inferiores a los estdndares legales, con
contratos informales y privadas de comunicacién con sus familiares, en contradiccién con las
disposiciones laborales nacionales e internacionales en la materia. Al respecto, la Comisién ha
tenido conocimiento del proyecto de Ley de Trabajo Doméstico en discusion en el Congreso
que, si bien representaria un avance en la proteccidon de los derechos de las personas que
trabajan en el ambito doméstico, presenta vacios como la determinacién de una remuneracion
minima adecuada, la obligatoriedad de afiliar a la persona trabajadora al seguro social, y la
reglamentacién de los horarios de trabajo, entre otros. Asimismo, la Comisién observa que el
Estado de Honduras no ha firmado el Convenio 189 de la Organizacién Internacional del
Trabajo relativo a las trabajadoras y los trabajadores domésticos, e insta al Estado a considerar
hacerlo.

Situacion de los derechos humanos en Cuba. OEA/Ser.L/V/Il. Doc. 2 (3 febrero 2020)
260. Testimonios de personas cubanas recogidos por la CIDH confirman la insatisfaccién con
la edad minima para jubilacion y la debilidad de cobertura de la asistencia social. Cuando se
pregunté sobre la seguridad social, una de las personas entrevistadas afirmo:
Hay que cumplir unos parametros. Muchas personas tuvieron sus chequeras retiradas. En

2008, se redact6 una ley donde explica que seguridad social es ayudar a las personas que no
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tengan ni padres, hijos o personas que vivan con ellas. Sus dos hijos pueden casarse mafiana.
Como tienes hijos, estdn obligados a hacerse cargo de ella. Su madre esta obligada a
ayudarla. Como tienes familia, la seguridad social no les ayuda por primero.

Conclusiones y recomendaciones:
Sobre el derecho a la seguridad social sin discriminacién, adoptar medidas para asegurar que

las prestaciones sociales sean suficientes en importe y duraciéon para tener un nivel de vida
adecuado.

Informes anuales

Informe anual de la Comision Interamericana de Derechos Humanos 1984-1985.
OEA/Ser.L/V/I1.66 Doc.10 rev. 1 (12 de octubre de 1985). Capitulo V. Campos en los cuales han
de tomarse medidas para dar mayor vigencia a los derechos humanos, de conformidad con la
Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre y la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos. Seccion II. Protocolo Adicional a la Convencién Americana sobre Derechos
Economicos, Sociales y Culturales.

871. Respecto al derecho a la seguridad social, debe tenerse presente que este derecho, si bien
se encuentra estrechamente vinculado con el derecho al trabajo y en muchas situaciones cubre
las previsiones concedidas a los trabajadores, también debe considerarse que debe referirme
a personas que no se encuentran trabajando. Tal es el caso de la inclusién de provisiones sobre
el seguro de desempleo, por ejemplo, y aquellas disposiciones referidas a las prestaciones de
salud y que se vinculan con la consideraciéon de ese derecho especifico. En este campo del
derecho a la seguridad social la tarea de elaboracién normativa debera tener muy en cuenta la
experiencia con que cuenta la Organizacion Internacional del Trabajo en cuyo seno existen
convenciones que regulan este derecho -como la Convenciéon N2 102—y en los cuales son
Estados Parte varios de los Estados miembros de la OEA. Al respecto también resultan de gran
interés las observaciones elaboradas en relacion con el Anteproyecto de Protocolo Adicional.

J. Derechos sindicales

85.

86.

Los derechos sindicales contemplan el ejercicio de la libertad de asociacién para fines ligados
al trabajo; en ese sentido, demuestran la indivisibilidad, interrelacion e interdependencia de
los derechos civiles, econdmicos y sociales. El articulo 8 del Protocolo de San Salvador
contempla el derecho tanto de organizacion de sindicatos como de afiliacion a ellos, asi como
el ejercicio del derecho a la huelga.

Por su parte, el derecho de asociaciéon contemplado en la Declaracién Americana sobre los
Derechos y Deberes del Hombre contempla la asociaciéon para fines sindicales en su articulo
XXII. El sistema interamericano ha reconocido de manera progresiva el ejercicio de estos
derechos, a través de su potencial justiciabilidad conforme al articulo 19.6 del Protocolo de San
Salvador.
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87. Esta seccién presenta una actualizacion del material contenido en el Compendio sobre
Derechos Laborales y Sindicales, aprobado en 2020 por la Comisién Interamericana de
Derechos Humanos. Seguidamente, se compilan algunos de los documentos y parrafos mas
representantivos de la CIDH en cuanto a los derechos sindicales, desarrollados en el marco de
sus diferentes mecanismos.

Caso presentado ante la Corte

Ex trabajadores del organismo judicial (Caso 12.432) contra Guatemala. OEA/Ser.L/V/I11.173
Doc. 172 (28 de septiembre de 2019)

75. La Comisién empieza destacando que el derecho a la huelga se encuentra protegido por el
articulo 26 de la CADH en tanto que el articulo 45 inciso c) de la Carta de la OEA lo incorpora
de manera expresa al establecer que: “Los empleadores y los trabajadores, tanto rurales como
urbanos, tienen el derecho de asociarse libremente para la defensa y promocién de sus
intereses, incluyendo el derecho de negociacidon colectiva y el de huelga por parte de los
trabajadores”.

78. Mas alla de la referencia directa del derecho de huelga por parte de la Carta de la OEA, la
CIDH estima que corresponde tomar en cuenta las fuentes, principios y criterios del derecho
internacional para fijar el alcance y contenido de dicho derecho, tomando en cuenta el articulo
29 de la Convencién Americana, el cual hace referencia expresa a las normas del derecho
internacional general para su interpretacion y aplicacion.

83. En suma, para la CIDH resulta claro que la proteccién del derecho a la huelga, junto a la
libertad sindical y la negociacién colectiva, son pilares fundamentales para garantizar el
derecho al trabajo y sus condiciones justas y equitativas al ser un derecho al que pueden
recurrir los trabajadores y sus organizaciones en defensa de sus intereses econémicos, sociales
y profesionales. Teniendo en cuenta que el ejercicio del derecho a la huelga consiste en la
suspension colectiva de la actividad laboral en forma voluntaria y pacifica, por lo general a
efectos de lograr la obtenciéon de algun tipo de mejora relacionada a ciertas condiciones
socioecondmicas o laborales, la CIDH subraya el componente instrumental del mismo para la
consecucion de otros derechos fundamentales dentro del ambito laboral, el equilibrio en las
relaciones entre empleadores y trabajadores, la resolucién de conflictos colectivos laborales y
la materializacion del respeto de la dignidad humana y los derechos laborales, es decir se
convierte en cauce del principio democratico participativo dentro de la esfera del trabajo.

84. Si bien el derecho a la huelga no es absoluto, y puede ser limitado por ley, las restricciones
deberan tener en cuenta el propdsito de dicho derecho, de manera que los trabajadores y
trabajadoras no vean restringido su derecho indebidamente o este resulte inoperante en la
practica. Ahora bien, al igual que la libertad sindical y el derecho a la negociacidn colectiva, la
CIDH entiende que el derecho a la huelga puede calificarse como una libertad en tanto que es
necesario que el Estado se abstenga de interferir indebidamente en el ejercicio de dicho
derecho como de asegurar que existan las condiciones y garantias necesarias para su
realizacion efectiva. La CIDH observa que el disfrute del derecho a la huelga es un requisito
previo, y a la vez, el resultado del disfrute de otros derechos humanos; por ejemplo, puede
permitir evidenciar practicas laborales irregulares o insatisfactorias que luego conduzcan a la
realizacion del derecho al trabajo y sus condiciones justas y equitativas; a su vez puede ser
corolario del ejercicio de las libertades de expresion y reunion, al ser una manifestacion

Organizacién de los Estados Americanos | OEA



166 | Compendio DESCA: Estandares Interamericanos

88.

89.

transitoria colectiva en defensa de los intereses de los trabajadores y trabajadoras, y por tanto
estar directamente relacionado segtin los hechos de cada caso a dichos derechos.

85. Sobre esa base, y al igual que la libertad sindical y el derecho de negociaciéon colectiva, la
CIDH también considera importante precisar que el elemento de progresividad presente
dentro del articulo 26 de la CADH, que usualmente puede afectar la evaluacién de ciertos
componentes de los derechos econdmicos y sociales, no genera consecuencias sustantivas
sobre el andlisis del derecho a la huelga por la forma en que dicho derecho se materializa en la
practica, de alli que el umbral para permitir limitaciones relacionadas a la obligacion de
progresividad de los Estados sobre el derecho a la huelga deba ser mucho mas estricto y
elevado, y que de ninguna forma impliquen la falta de proteccién de los trabajadores y
trabajadoras contra actos de discriminacién, injerencia o represalia en el ejercicio de sus
derechos en el ambito laboral.

89. La CIDH evaluard si dicha limitacién legal al derecho de huelga resultaba
convencionalmente aceptable. La CIDH recuerda que a fin de determinar si la restriccién a un
derecho resulta convencionalmente aceptable, tanto la Comisién como la Corte han acudido a
un juicio escalonado de proporcionalidad que incluye los siguientes elementos: (i) la existencia
de un fin legitimo; (ii) la idoneidad, es decir la determinacién de si existe una relacion légica de
causalidad de medio a fin entre la distincion y el fin que se persigue; (iii) la necesidad, esto es,
la determinacién de si existen alternativas menos restrictivas e igualmente idéneas; y (iv) la
proporcionalidad en sentido estricto, es decir, el balance de los interés en juego y el grado de
sacrificio de uno respecto del otro.

90. En cuanto al fin legitimo, la CIDH considera que en principio, los requisitos de votaciones
previas de trabajadores para poder realizar huelgas, tienen por objeto que las mismas cuenten
con el respaldo colectivo de trabajadores en el reclamo de derechos laborales, lo cual
constituye un fin legitimo. Por otra parte, en cuanto la idoneidad, la CIDH considera que la
medida contribuye en cierto modo a la consecucién del fin indicado pues el sentido de la
votacién demuestra la voluntad de ir a la huelga.

La CIDH y su REDESCA presentaron el 31 de julio de 2019 a la Corte Interamericana de
Derechos Humanos una solicitud de opinién consultiva sobre el alcance de las obligaciones de
los Estados, en el marco del sistema interamericano, sobre las garantias a la libertad sindical,
surelacion con otros derechos y su aplicacion con perspectiva de género. E1 5 de mayo de 2021,
la Corte emitié la opinidn consultiva n. 27 /2021, interpretando los articulos 13, 15, 16, 24, 25
y 26 enrelacion con los articulos 1.1y 2 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos,
los articulos 3, 6, 7 y 8 del Protocolo de San Salvador, los articulos 2, 3,4, 5y 6 de la Convencién
de Belém do Parj, los articulos 34, 44 y 45 de la Carta de la Organizacién de Estados
Americanos, y los articulos II, IV, XIV, XXI y XXII de la Declaracién Americana de los Derechos y
Deberes del Hombre.

La solicitud también se prepard con base en el trabajo de monitoreo de los derechos
econdmicos, sociales, culturales y ambientales realizado por la CIDH y su REDESCA. Esta
actividad realizada por la Comisién y su Relatoria Especial permiti6 presentar el contexto sobre
la libertad sindical en el continente, analizando el ejercicio de la libertad sindical en las
Américas, su impacto en las condiciones de trabajo y el uso de las nuevas tecnologias en el
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trabajo, el alcance de las restricciones y actos antisindicales, y el lugar de las mujeres en el
mercado laboral y en las entidades sindicales.

Solicitud de opinién consultiva a la Corte Interamericana de Derechos Humanos: Alcance de las
obligaciones de los Estados, bajo el sistema interamericano, sobre las garantias a la libertad
sindical, su relacion con otros derechosy aplicacién desde una perspectiva de género (31 de julio
de 2019)

2. La libertad sindical y la libertad de asociacién son derechos humanos fundamentales que,
junto con el derecho de negociacién colectiva, reunién y huelga forman el nticleo basico para
proteger y promover el derecho al trabajo y a sus condiciones justas y satisfactorias. Para la
OIT los derechos de sindicacion y de negociacién colectiva son habilitantes y permiten
promover la democracia, una buena gobernanza del mercado del trabajo y unas condiciones
laborales decorosas. Por su parte, el desarrollo del contenido del derecho al trabajo es clave
para fortalecer los sistemas econémicos y sociales desde un enfoque de derechos, en particular
tienen importancia vital para la garantia y disfrute de otros derechos humanos y el desarrollo
auténomo de la persona. Esto incluye la existencia de un sistema que garantice a cada
trabajador o trabajadora acceso a empleo digno y a no ser privado injustamente de este.

7. En ese sentido, el objeto de esta solicitud es que se realice una interpretaciéon conjunta de
varias normas interamericanas claves sobre las obligaciones de los Estados en relacion al
ejercicio de la libertad sindical, y la negociacion colectiva y huelga como parte de esta, en tanto
catalizadores para la proteccion de derechos laborales, asi como de la interpretacion de estas
normas desde un enfoque de género. En contextos de practicas antisindicales, desempleo,
pérdida del valor real de los salarios, precarizacion laboral, discriminacién y violencia de
género contra las mujeres en el trabajo e impactos laborales por el uso intensivo de nuevas
tecnologias en el continente, resulta pertinente y oportuno que la Corte Interamericana
desarrolle estos temas y dé orientaciones a los Estados para el adecuado cumplimiento de sus
obligaciones.

68. Los avances de nuevas tecnologias en el mercado de trabajo pueden potencializar las
desigualdades de género que se identifican en los locales de trabajo. Por este motivo, en
Informe de la Comisién Mundial sobre el Futuro del Trabajo ha recomendado la creacién de
una agenda transformadora para lograr la igualdad de género, que incluya politicas que
promuevan que hombres y mujeres compartan los cuidados y las responsabilidades
domeésticas, medidas para garantizar la rendicion de cuentas con el fin de impulsar la igualdad
de género y potenciar la voz, la representacion y el liderazgo de las mujeres.

69. La CIDH considera que para que los Estados puedan enfrentar los desafios respecto de la
realizacion de la libertad sindical en el contexto regional, y en particular en relacién a sus
efectos sobre las condiciones laborales, la igualdad de género y el uso de nuevas tecnologias en
este ambito, es oportuno que se desarrollen y especifiquen los estandares y acciones que deben
cumplir bajo las normas interamericanas de derechos humanos. Eso se torna mas importante
aun si se sostiene que el ejercicio de la libertad sindical es un derecho que dinamiza y coadyuva
a garantizar condiciones justas y equitativas de trabajo. De alli que también se entienda que
asegurar la participaciéon activa de las mujeres en este proceso resulta central para la
promocioén de la igualdad de género en el mundo del trabajo.
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Observaciones escritas presentadas por la CIDH sobre la solicitud de opinion consultiva a la
Corte IDH

14. La CIDH observa que tanto el derecho a reunion (art. 15 de la CADH y XXI de la Declaracion
Americana) como el derecho a la libertad de asociacion (art. 16 de la CADH y XXII de la
Declaracién Americana) tienen una relacién estrecha con el ejercicio de los derechos a la
libertad sindical, negociacion colectiva y huelga reconocidos en el art. 8 del Protocolo de San
Salvador y el art. 45.c y g de la Carta de la OEA. Asimismo, teniendo en cuenta que ambos
organos del sistema interamericano han reafirmado su competencia para pronunciarse sobre
posibles violaciones del articulo 26 de la Convencién Americana por parte de los Estados, la
Comision entiende que esta ultima clausula también se relaciona con los derechos a la reunion
y libertad de asociacion bajo el objeto de esta solicitud de opinidn consultiva. Al respecto, la
CIDH recuerda que en sus pronunciamientos sobre la materia, la Corte ha enfatizado la
interdependencia e indivisibilidad de los derechos econémicos, sociales y culturales respecto
de los derechos civiles y politicos.

21. La CIDH ha sefialado que el derecho a elegir y ser elegido y a organizarse sindicalmente son
derechos reconocidos en la Convenciéon Americana y en la Carta Democratica Interamericana.
La organizacidn sindical libre, sin injerencias indebidas del Estado, constituye un elemento
importante de cualquier sistema democratico. Estas decisiones incumben unicamente a las/os
integrantes de las organizaciones sindicales, como parte de su derecho a elegir y ser
elegidas/os libremente dentro de sus organizaciones y desarrollar sus actividades sin
interferencias indebidas del Estado u otros actores que tengan interés en injerir en los mismos,
como las empresas o entidades donde trabajan o gremios empresariales en general. El rol del
Estado se enmarca en velar por que no se cometan actos arbitrarios o ilegales en tales procesos
y no se vulneren los derechos de las y los integrantes de los mismos.

35. La libertad sindical y la libertad de asociacién son derechos humanos fundamentales que,
junto con el derecho de negociacién colectiva, reunién y huelga forman el nticleo basico para
proteger y promover el derecho al trabajo y a sus condiciones justas y satisfactorias. Para la
OIT los derechos de sindicaciéon y de negociacién colectiva son habilitantes y permiten
promover la democracia, una buena gobernanza del mercado del trabajo y unas condiciones
laborales decorosas. Por su parte, el desarrollo del contenido del derecho al trabajo es clave
para fortalecer los sistemas econ6micos y sociales desde un enfoque de derechos que garantice
a cada trabajador o trabajadora acceso a empleo digno y a no ser privado injustamente de este.

40. Ademas, los Estados deben: desarrollar politicas publicas en la promocidn de la sindicacion
y de la agremiacién empresarial, en el fortalecimiento de los sindicatos, en la eliminacién de
practicas anti-sindicales, en la educacién en libertad sindical y ciudadania laboral, en la
resolucién de conflictos laborales y en el monitoreo de la negociacién colectiva; desarrollar
campaifias para la promocién de la libertad sindical; garantizar recursos en los programas en
materia de protecciéon y promocion de la libertad sindical; desarrollar mecanismos legales,
programas o campafias para garantizar el derecho de libertad sindical, huelga y negociacion
colectiva de los trabajadores tercerizados; crear programas que fomenten la organizaciény los
espacios de negociacion colectiva de poblaciéon vulnerable o tradicionalmente discriminada;
publicar boletines o informacién sobre el goce de la libertad sindical por parte de la poblacién,
de manera culturalmente adecuada atendiendo a la diversidad de lenguas y a la poblacién con
discapacidad.
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50. La Comision ha establecido que el derecho de negociacion colectiva esta estrechamente
relacionado con los derechos laborales fundamentales. La Comisién empieza destacando que
el derecho a la negociacidn colectiva se encuentra protegido por el articulo 26 de la CADH en
tanto que el articulo 45 inciso c) de la Carta de la OEA lo incorpora de manera expresa en
relacién con el ejercicio colectivo del derecho al trabajo indicando que “los empleadores y los
trabajadores, tanto rurales como urbanos, tienen el derecho de asociarse libremente para la
defensa y promocién de sus intereses, incluyendo el derecho de negociacion colectiva y el de
huelga por parte de los trabajadores”. En vista de esto, la Comision considera que el derecho
de negociacion colectiva debe considerarse como parte de los derechos colectivos laborales
basicos. Sin perjuicio de lo anterior, la CIDH también tiene en cuenta que, si bien el derecho a
la negociacion colectiva por lo general estd asociado al funcionamiento de los sindicatos, al
configurarse como parte esencial del ejercicio efectivo del derecho de los trabajadores y
trabajadoras de organizar y afiliarse a sindicatos, también es un derecho auténomo en tanto
tiene un contenido y alcance propio a la luz de los estandares internacionales en esta materia.

65. Asimismo, la Comisién ha establecido que el derecho de huelga estd estrechamente
relacionado con los derechos laborales fundamentales. La Comisién destaca que el derecho a
la huelga se encuentra protegido por el articulo 26 de la CADH, en tanto que el articulo 45 inciso
c) de la Carta de la OEA lo incorpora de manera expresa indicando que “los empleadores y los
trabajadores, tanto rurales como urbanos, tienen el derecho de asociarse libremente para la
defensa y promocidén de sus intereses, incluyendo el derecho de negociacién colectiva y el de
huelga por parte de los trabajadores”. De la misma forma, el articulo 8.1.b del Protocolo de San
Salvador recoge que los Estados deben garantizar el derecho a la huelga. En vista de esto, la
Comision considera que el derecho de huelga debe considerarse como integrante de los
derechos colectivos laborales basicos dentro del sistema interamericano.

84. La Comision Interamericana ha observado que el acceso de las mujeres a mayores
oportunidades educativas y a capacitacién no se ha traducido en un acceso igualitario al
empleo, en promociones laborales y en puestos de direccién o de mayor jerarquia, y en una
igual remuneracién en el empleo por igual valor. La CIDH ha manifestado que el adecuado
respeto y garantia del derecho al trabajo de las mujeres, libre de toda forma de discriminacion
y en condiciones de igualdad, es un componente clave para la erradicacion de la pobreza, el
empoderamiento, y la autonomia de las mujeres. En ese marco, teniendo en cuenta que la
libertad sindical como los derechos a la negociacién colectiva y huelga sirven de catalizadores
e instrumentos activos para la protecciéon del derecho al trabajo y sus condiciones justas y
equitativas, para la CIDH los Estados necesariamente deben incorporar una perspectiva de
género dentro de sus politicas y marcos normativos relacionados de manera que, por un lado,
se eviten acciones que generen discriminacion y violencia contra las mujeres en el trabajo, asi
como se produzcan medidas activas que las protejan y promuevan tanto sus derechos
laborales, como sindicales.

Resoluciones
Resolucién No. 4/19: Principios interamericanos sobre los derechos humanos de todas las
personas migrantes, refugiadas, apdtridas y las victimas de la trata de personas (7 de

diciembre de 2019)

Principio 30: Libertad de reunidén y asociacion
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Todo migrante tiene derecho a la libertad de reunién pacifica y asociacion.

Este derecho comprende la libertad de formar asociaciones y sindicatos en el Estado de
residencia para la promocién y proteccién de los derechos econémicos, sociales, culturales
y otros intereses de los migrantes.

Principio 36: Derecho al trabajo

Todo migrante tiene derecho a trabajar, lo cual conlleva la posibilidad de obtener medios
para llevar una vida digna realizando una actividad licita libremente escogida o aceptada.

Todo migrante tendra acceso, en pie de igualdad, a condiciones de trabajo justas y
favorables y a todos los derechos laborales, incluidos los de formar sindicatos y afiliarse a
ellos, el derecho a la seguridad social, y el derecho a condiciones de trabajo justas y
favorables, incluida una remuneracién equitativa y justa, edad minima para trabajar,
nimero maximo de horas de trabajo, estdndares de salud y seguridad, proteccién contra el
despido injustificado, y contra discriminaciéon y represalia, libertad de cambiar de
empleadores y negociacién colectiva. La situacién migratoria de una persona no constituira
justificacién para privarle del goce y ejercicio de sus derechos laborales. La discriminacion
0 acoso en el lugar de trabajo no deben ser tolerados bajo ninguna circunstancia.

Resolucién No. 1/2020: Pandemia y derechos humanos en las Américas (10 de abril de 2020)

5. Proteger los derechos humanos, y particularmente los DESCA, de las personas trabajadoras
en mayor situaciéon de riesgo por la pandemia y sus consecuencias. Es importante tomar
medidas que velen por asegurar ingresos econémicos y medios de subsistencia de todas las
personas trabajadoras, de manera que tengan igualdad de condiciones para cumplir las
medidas de contencidn y proteccién durante la pandemia, asi como condiciones de acceso a la
alimentacién y otros derechos esenciales. Las personas que hayan de proseguir realizando sus
actividades laborales, deben ser protegidas de los riesgos de contagio del virus y, en general,
se debe dar adecuada proteccién a los trabajos, salarios, la libertad sindical y negociacién
colectiva, pensiones y demdas derechos sociales interrelacionados con el dambito laboral y
sindical.

Resolucién No. 4/2020: Derechos humanos de las personas con COVID-19 (27 de julio de 2020)

42. Las personas con COVID-19 deben ser protegidas contra el despido injustificado, tanto en
el ambito publico como en el privado, como garantia de la estabilidad laboral, lo que incluye
medidas especiales dirigidas a proteger los derechos y condiciones derivados de la misma. Del
mismo modo, se recomienda que los Estados tomen medidas que incluyan permisos por
enfermedad relacionados con padecimientos causados por COVID-19, compensaciones por
ejercer funciones de cuidado, asi como facilitar la participacién activa en los sindicatos y
agrupaciones de trabajadores y trabajadoras, entre otros aspectos.

K. Derecho al trabajo
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90. El derecho al trabajo se encuentra reconocido por el articulo 6 del Protocolo de San Salvador.
De igual manera, la Carta de la Organizacién de los Estados Americanos reconoce el derecho al
trabajo, o algunos de sus elementos, en los articulos 34 y 45, mientras que la Declaracion
Americana sobre los Derechos y Deberes del Hombre lo contempla en el articulo XIV.

91. Asimismo, el derecho al trabajo establece una perspectiva mas general de los derechos
laborales, el cual incluye la oportunidad de obtener los medios para llevar una vida digna y
decorosa a través del desempeiio de una actividad licita, libremente escogida o aceptada.
También supone no ser obligado de alguna manera a ejercer o efectuar un trabajo y el derecho
de acceso a un sistema de proteccién que garantice a cada trabajador su acceso a empleo.

92. Esta seccién presenta una actualizacién del material contenido en el Compendio sobre
Derechos Laborales, aprobado en 2020 por la Comisién Interamericana de Derechos Humanos.
En tal sentido, seguidamente se compilan algunos de los documentos y pdarrafos mas
representantivos de la CIDH en cuanto al derecho al trabajo, desarrollados en el marco de sus
diferentes mecanismos.

Caso presentado ante la Corte

Opario Lemoth Morris y otros (Buzos miskitos) (Caso 12.378) contra Honduras.
OEA/Ser.L/V/11.168 Doc. 74 (8 de mayo de 2018)

248. En aplicacién de los anteriores parametros al presente caso, la Comisién empieza
destacando que la Carta de la OEA en su articulo 45 incorpora los derechos al trabajo y a las
condiciones necesarias para su realizacidn en los siguientes términos:

Los Estados miembros [...] convienen en dedicar sus maximos esfuerzos a la aplicacion de
los siguientes principios y mecanismos:

b) El trabajo es un derecho y un deber social, otorga dignidad a quien lo realiza y debe
prestarse en condiciones que, incluyendo un régimen de salarios justos, aseguren la vida, la
salud y un nivel econémico decoroso para el trabajador y su familia, tanto en sus afios de
trabajo como en su vejez, o cuando cualquier circunstancia lo prive de la posibilidad de
trabajar.

249. En forma mas genérica, el art. 34 g) de dicha Carta, también incluye entre las metas para
lograr un desarrollo integral, “(s)alarios justos, oportunidades de empleo y condiciones de
trabajo aceptables para todos”.

259. Por su parte, en los articulos 6 y 7 del Protocolo de San Salvador, los Estados Parte se
comprometen a adoptar las medidas que garanticen plena efectividad al derecho al trabajo y
reconocen que toda persona debe gozar del mismo en condiciones justas, equitativas y
satisfactorias; entre las que se incluyen el derecho a un salario digno, seguridad e higiene, la
prohibicién de labores peligrosas a los menores de 18 afios y todo aquel que pueda poner en
peligro su salud, seguridad o moral, asi como la limitacién razonable de horas de trabajo, en
particular cuando se trate de trabajos peligrosos, insalubres o nocturnos .

261. Asimismo, la CIDH entiende que para cumplir con el contenido minimo de este derecho
uno de los elementos esenciales es que los Estados regulen y realicen acciones dirigidas a velar
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por su efectivo cumplimiento, en particular fiscalizando y sancionando su vulneracién por los
empleadores publicos y privados. Esto adquiere mayor importancia ante la existencia de
formas de trato laboral desiguales y abusivas derivadas de relaciones laborales precarias. Lo
anterior significa que ante el conocimiento de que una empresa o empleador haya generado
efectos perjudiciales sobre el disfrute de este derecho, el Estado debe conducir acciones para
la investigacién y eventual sancién de estas asi como la reparacion integral de las victimas
mediante procesos legitimos que cumplan las normas reconocidas del debido proceso.

262. La CIDH considera que las inspecciones de trabajo, se encuentran dentro de las medidas
esenciales que los Estados deben desplegar para prevenir y vigilar el respeto de este derecho;
en particular debe garantizar su independencia, existencia de personal capacitado, un mapeo
previo de zonas e industrias sensibles y de riesgo, que tenga la autoridad de ingreso a lugares
de trabajo sin previo aviso, asi como facilitar el acceso de las victimas a la justicia. Debe velar
ademas por que las sanciones a actores privados sean adecuadas y proporcionales a la
gravedad del dafio, entre las que se encuentran sanciones penales, sanciones administrativas
y medidas pecuniarias.

279. Para la CIDH es claro que los hechos antes descritos se enmarcan dentro del ambito de la
salud ocupacional dada la estrecha relacion existente entre el comportamiento de las empresas
en la falta de provisidn de condiciones de seguridad en el trabajo, la actitud omisiva del Estado
en fiscalizar a estas y los efectos nocivos en el derecho a la salud de los buzos miskitos.
Precisamente, una de las obligaciones basicas de los Estados en este &mbito es la supervisiéon y
evaluacion de la eficacia de sus politicas sobre la materia, lo cual debe incluir como minimo “un
examen de las consecuencias de la exposicién a sustancias nocivas durante el trabajo, las
modalidades especificas de las condiciones laborales, el entorno laboral, las relaciones de
trabajo y el contexto social, ambiental y politico en que se desarrolla el trabajo™. La Comisién
resalta ademas el deber esencial del Estado en asegurar que los trabajadores participen y
acceden a informaciéon adecuada y oportuna sobre salud ocupacional en el proceso de
elaboracién de normas y politicas en ese ambito .En suma, la Comisién considera que las
violaciones de derechos humanos ocurridas en el presente caso no ocurrieron de manera
aislada, sino en el marco de una situaciéon de abandono, discriminacién, indiferencia y falta de
presencia por parte del Estado que ha tenido pleno conocimiento de la problematica que
afectaba a la poblacién indigena miskito y de los abusos cometidos por las empresas en la zona,
todo sin adoptar medidas para ofrecer a la poblacidn condiciones para satisfacer los contenidos
mas minimos de los derechos al trabajo y a las condiciones justas, equitativas y satisfactorias
de este, ala salud, ala seguridad social; y como se analizara mas adelante, de acceso a la justicia.
Tampoco cumplio6 sus obligaciones de fiscalizacion y supervision, al no requerir a las empresas
implicadas en dichas actividades medidas de debida diligencia que permitieran la protecciéon
de dichos derechos ni sanciond a las mismas una vez verificadas la situacién deplorable de los
trabajadores.

Neusa dos Santos Nascimento y Gisele Ana Ferreira (Caso 12.571) contra Brasil. Informe n.
5/2020, OEA/Ser.L/V/I1.175 Doc. 11, 3 de marzo de 2020, presentado el 29 de julio de 2021 ante
la Corte IDH

40. La CIDH reitera que entre las obligaciones inmediatas con respecto al derecho al trabajo
protegido por el articulo 26 de la CADH esta la de garantizar su ejercicio sin discriminacion y
la de adoptar medidas deliberadas y concretas encaminadas a la plena realizacion del derecho
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en cuestion; estas obligaciones no estdn sujetas a una aplicacién progresiva ni subordinadas a
los recursos disponibles. Segtin el Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, "la
discriminacion en el empleo consiste en una amplia variedad de violaciones que afectan a todas
las etapas de la vida [...] y pueden tener un efecto no despreciable en la situacion laboral de las
personas”; por tanto, entre las obligaciones basicas esta la de "impedir las medidas que den
lugar al aumento de la discriminacién y el trato desigual en los sectores publico y privado
contra las personas y los grupos desfavorecidos y marginados" en este dmbito. Es decir, los
Estados tienen la obligacion de adoptar todas las medidas apropiadas y razonables para
proteger a las personas sometidas a su jurisdiccion contra las violaciones del derecho al trabajo
imputables a terceros, incluyendo la investigacién y, en su caso, la sancién judicial o
administrativa.

45. La CIDH también enfatiz6 que los Estados deben garantizar que los afrodescendientes
tengan acceso a un trabajo decente en los principales sectores econémicos y ocupacionales sin
discriminacién, lo que incluye programas de promociéon de sus derechos dentro de las
empresas, ya sean publicas o privadas, asi como politicas dirigidas a erradicar la discriminacién
y la segregacion en este dmbito. En concreto, recomend6 a los Estados que exigieran a las
empresas la diligencia debida en materia de derechos humanos en el contexto de sus
operaciones. En el marco de las Naciones Unidas, también indicé que los Estados deben utilizar
todos los instrumentos a su disposiciéon para promover la debida diligencia en materia de
derechos humanos como parte de las practicas empresariales habituales.

Informes temadticos

Informe sobre Personas Trans y de Género Diverso y sus derechos econémicos, sociales,
culturales y ambientales. OEA/Ser.L/V/Il. Doc. 239 (7 de agosto de 2020)

241. El derecho humano al trabajo y a condiciones justas, equitativas y satisfactorias se
encuentran ampliamente reconocidos dentro del Sistema Interamericano. La Corte IDH y la
Comision han senalado que este derecho se encuentra protegido por el articulo 26 de la
Convencion Americana al derivarlo de las normas econdémicas, sociales y sobre educacion,
ciencia y cultura contenidas en la Carta de la OEA. En particular se ha indicado que el articulo
45.b de la Carta establece que el “[e]] trabajo es un derecho y un deber social”, y el art. 34 g) de
dicha Carta, incluye entre las metas para lograr un desarrollo integral, “(s)alarios justos,
oportunidades de empleo y condiciones de trabajo aceptables para todos”. Asimismo, el
articulo XIV de la Declaracién Americana dispone que “[t]Joda persona tiene derecho al trabajo
en condiciones dignas y a seguir libremente su vocacion [...]".

242. El Protocolo de San Salvador también consagra el derecho al trabajo y sus condiciones
justas y equitativas en sus articulos 6 y 7. El articulo 6 exige a los Estados adoptar las medidas
que garanticen plena efectividad al derecho al trabajo, en especial las referidas al logro del
pleno empleo, a la orientacidn vocacional y al desarrollo de proyectos de capacitacion técnico-
profesional. El articulo 7 se pronuncia sobre las condiciones de trabajo, como la remuneracion,
estabilidad, descanso, entre otros. Asimismo, el Protocolo protege, en su articulo 8, el derecho
a organizar y afiliarse a sindicatos y el derecho de huelga.

246. La CIDH ha subrayado que uno de los elementos sustantivos del contenido del derecho al

trabajo implica la eleccién o aceptacién libre del mismo, lo cual a su vez conlleva, ya sea
mediante la creacién de oportunidades que permitan o a través de la adopcién de medidas que
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no impidan, seguir la vocacion que cada persona tenga y dedicarse a la actividad que responda
de manera razonable a sus expectativas o planes de vida. También ha indicado que para
cumplir con el contenido minimo de este derecho uno de los elementos esenciales es que los
Estados regulen y realicen acciones dirigidas a velar por su efectivo cumplimiento, en
particular fiscalizando y sancionando su vulneracion por los empleadores publicos y privados.
Esto adquiere mayor importancia ante la existencia de formas de trato laboral desiguales y
abusivas derivadas de relaciones laborales precarias; asimismo, ha subrayado la obligacién de
los Estados de combatir practicas discriminatorias en el trabajo respecto de la poblacion
LGBTI, es decir, no solo debe abstenerse de generar tales practicas, sino ademads instaurar un
sistema integral que combata activamente la discriminacién por identidad o expresién de
género en el trabajo.

Informes de pais
Situacion de los derechos humanos en Cuba. OEA/Ser.L/V/IL. Doc. 2 (3 febrero 2020)
F. Derecho al trabajo

266. La CIDH recibi6 informacidn relativa a la existencia de analisis oficiales e independientes
sobre desigualdades raciales en la garantia y la calidad del derecho al trabajo. En este sentido,
el Comité Ciudadanos por la Integraciéon Racial ha denunciado hay desigualdades raciales
histéricas en nivel de ingresos, y que los afrocubanos estan en situacién marginal en sector
turismo e inversidn extranjera y existe sobrerrepresentacion de afrocubanos en ocupaciones
de bajo estatus y subrepresentacién como propietarios del sector cuentapropismo.

267.Asitambién, la Comision recabé informacién que indica que el Cédigo de Trabajo no sefiala
la identidad de género como motivo prohibido de discriminacién. En general, los empleadores
no tienen en cuenta la identidad de género cuando hay una plaza vacante. Las personas trans
en Cuba no tienen acceso a ocupaciones dignas y sus opciones se restringen a puestos con baja
remuneracién. En consecuencia, constituyen uno de los sectores mas vulnerables de la
poblacién en el mercado laboral. La CIDH tuvo acceso a reportes que abordan las limitaciones
para el acceso de personas trans a cargos de direcciéon o promocion en el empleo y de la practica
de actitudes homofébicas en contra las personas LGBT en el ambito laboral.

268. La CIDH también conocid el Informe Una mirada desde la juventud cubana: educacion,
empleo y participacién, de la Plataforma Social Centro Esperanza (CE), Cuba Independiente y
Democratica (CID), la Plataforma Social Juventud Activa Cuba Unida (JACU), y la Unién
Patridtica de Cuba (UNPACU), quienes, dentro de sus principales conclusiones, sefialaron que
los jovenes, una vez terminan sus estudios, son ubicados a trabajar por el Estado, “y deben
pagarle al mismo su periodo de estudio con el servicio social obligatorio o de lo contrario
pierden su titulo académico”. También indicaron que el Estado cubano es el principal
empleador en la isla y no ofrece trabajos que sean necesariamente acordes con los intereses y
necesidades de los jovenes. Ademas, no siempre ofrece empleos que estén en correspondencia
con los intereses, necesidades y lo estudiado por los jovenes.

269. Asimismo, la CIDH recogid testimonios de personas cubanas sobre el derecho al trabajo
en Cuba y las personas entrevistadas apuntaron casos de discriminacion racial en el acceso al

Comisién Interamericana de Derechos Humanos | CIDH



DERECHOS ECONOMICOS, SOCIALES, CULTURALES Y AMBIENTALES Y
TEMAS RELACIONADOS EN LOS MECANISMOS DE LA CIDH| 175

trabajo, de insuficiencia del salario para la subsistencia familiar, de falta de empleo y de
precarizacion laboral. Una de las personas entrevistadas afirmo:

Hay algo que ocurre en Cuba que es una violacién grave de los derechos del trabajador, en
las empresas extrajeras la libre contratacion es imposible. Nadie se puede contratar
libremente. Eso el que contrata o subcontrata es una institucién estatal y se apodera de los
beneficios salariales de este trabajador. Le estd pagando al gobierno por el trabajo de esa
persona. Nunca va a llegar al 10 por ciento de lo que el hombre trabaja.

Conclusiones y recomendaciones:

23. Sobre el derecho al trabajo, tomar acciones para prohibir toda discriminacién en el acceso
al empleo y en la conservacién del mismo. Se recomienda adoptar medidas para que la
remuneraciéon proporcione unas condiciones de existencia dignas, teniendo en cuenta factores
externos, como el costo de vida y otras condiciones econdémicas y sociales imperantes, asi como
debe ser suficiente para permitir al trabajador y a su familia gozar de otros derechos

Situacion de los derechos humanos en Brasil. OEA/Ser.L/V/IL. Doc. 9 (12 febrero 2021)
1. Personas victimas del trabajo forzado o en condiciones andlogas a la esclavitud

126. Apesar de las diferencias en la definicion del trabajo de esclavo y el trabajo en condiciones
analogas a la esclavitud, la Comision Interamericana, en consonancia con la decision de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, entiende que esos conceptos no se limitan al
mantenimiento de una funcién de propiedad sobre una determinada persona o grupo, sino que
estan relacionados con la presencia de dos elementos centrales: la situacién o condicién de la
persona y el ejercicio de poder o control sobre la persona esclavizada hasta tal punto que se
anula la personalidad de la victima. En muchas ocasiones, los trabajadores no se ven o no se
identifican como personas que estan en una condicién analoga a la esclavitud, incluso cuando
son sometidos a condiciones de trabajo degradantes, cuando los inducen a contraer deudas
artificiales, cuando se los priva de documentos personales de identidad y cuando se los somete
a jornadas agotadoras.

127. La CIDH toma nota de que, segtn la informacion recibida, en Brasil hay un ciclo de
perpetuacion del trabajo en condiciones analogas a la esclavitud, debido al cual muchas
personas trabajadoras son rescatadas mas de una vez de esas condiciones en un ciclo continuo.
La situacién de extrema vulnerabilidad socioeconémica en que se encuentran las obliga a
abandonar su ciudad de origen en busca de actividades mejor remuneradas. Atraidos por falsas
promesas de embaucadores o por las malas condiciones de vida de los lugares donde viven, los
trabajadores se someten a condiciones de trabajo en las cuales esas violaciones les quitan la
dignidad y la libertad y muchas veces los expone a situaciones de extrema violencia fisica o
psicolégica. La informacion recibida confirma que, en los casos en que esos trabajadores logran
salir de las condiciones analogas a las de esclavitud como consecuencia de medidas de
fiscalizacion o porque se escapan de los lugares de trabajo, debido a la falta de politicas publicas
efectivas para mitigar su vulnerabilidad socioeconémica son propensos a aceptar otro trabajo
que, nuevamente, les quite la dignidad o la libertad. De esta forma, la persona explotada
permanece atada al ciclo del trabajo de esclavo contemporaneo. Segtin informacién del Estado
brasilefio, en los dltimos 20 afios, alrededor de 50 mil trabajadores han sido rescatados de esta
situacion.
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Informe anual

IV Informe Anual de la Relatoria Especial sobre Derechos Econémicos, Sociales, Culturales y
Ambientales (REDESCA) Trabajando por la indivisibilidad, interdependencia y proteccion
efectivas de todos los derechos humanos para todas las personas en América. “La salud humana
y del planeta enfrentan una crisis sin precedentes”, OEA/SER.L/V/Il. Doc. 28 30 de marzo 2021.

1155. Asimismo, la pandemia ha afectado gravemente los derechos laborales y sindicales de
las personas. Segtin la OIT, en el 2020 el desempleo en América Latina y el Caribe subi6 un 10
por ciento debido a la pandemia del COVID-19, impactando especialmente a las mujeres.
Atendiendo alos datos publicados en el 2020 por la Confederacidn Sindical Internacional (CSI),
el indice global de derechos sobre situacién de trabajadores y trabajadoras muestra que, de los
10 peores paises para trabajar en el mundo, 3 estarian en América Latina. Ademds, hay registro
récord de trabajo en condiciones de informalidad, asi como de respuestas violentas ante
huelgas y manifestaciones. La pandemia esta dejando a las personas trabajadoras con una
mayor vulnerabilidad al despido o desproteccién, con un impacto desproporcionado en
mujeres y poblaciones en condicion de vulnerabilidad. En particular, observamos que: “las
personas trabajadoras, en especial las que viven en situacion de pobreza o con bajos salarios,
dependen por definicién de sus ingresos econdmicos laborales para su subsistencia y tomando
en cuenta, que existen ciertas categorias de trabajos que exponen especialmente a las personas
a mayores riesgos de ver afectados sus derechos humanos por la pandemia y sus
consecuencias, tales como personas trabajadoras de la salud, produccién y distribucion de
alimentos, limpieza, cuidado, trabajadores rurales, informales o precarizados, entre otros”.

1156. En tal escenario, la REDESCA refuerza el llamado hecho en la Resoluciéon 1/2020 de la
CIDH, en el sentido de: “Proteger los derechos humanos, y particularmente los DESCA, de las
personas trabajadoras en mayor situacion de riesgo por la pandemia y sus consecuencias. Es
importante tomar medidas que velen por asegurar ingresos econdémicos y medios de
subsistencia de todas las personas trabajadoras, de manera que tengan igualdad de
condiciones para cumplir las medidas de contencién y protecciéon durante la pandemia, asi
como condiciones de acceso a la alimentacion y otros derechos esenciales. Las personas que
hayan de proseguir realizando sus actividades laborales, deben ser protegidas de los riesgos
de contagio del virus y, en general, se debe dar adecuada proteccién a los trabajos, salarios, la
libertad sindical y negociacién colectiva, pensiones y demdas derechos sociales
interrelacionados con el ambito laboral y sindical”.

1157. Durante 2020, todas las sociedades de América y del mundo se han beneficiado de un
esfuerzo inconmensurable de parte de las personas trabajadoras de la salud y del cuidado,
como de quienes realizan trabajos esenciales. Personas que han dejado su descanso, su salud y
hasta sus vidas, en el intento por cuidar a otras. Preocupa hondamente a la REDESCA que “las
personas trabajadoras de la salud o del cuidado enfrentan en su labor de primera linea una
serie de obstaculos, amenazas, hostigamientos y agresiones o riesgos, actuando como personas
defensoras de derechos humanos, cuando realizan un esfuerzo especial para garantizar el
acceso a los derechos de las personas que requieren servicios de salud y cuidado; y que han
enfrentado situaciones de estigmatizacion, asi como de inadecuada proteccién. Asimismo,
expresando preocupacidn por las cifras de contagios y muertes relacionadas con COVID-19 de
personas trabajadoras de salud y cuidado”. Al respecto, la REDESCA recuerda y llama al
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cumplimiento efectivo de las Directrices Interamericanas sobre la proteccién de las personas
trabajadoras de la salud y del cuidado que atienden personas con COVID19.

Resoluciones

Resolucién No. 4/19: Principios interamericanos sobre los derechos humanos de todas las
personas migrantes, refugiadas, apdtridas y las victimas de la trata de personas (7 de
diciembre de 2019)

Principio 36: Derecho al trabajo

Todo migrante tiene derecho a trabajar, lo cual conlleva la posibilidad de obtener medios
para llevar una vida digna realizando una actividad licita libremente escogida o aceptada.

Todo migrante tendra acceso, en pie de igualdad, a condiciones de trabajo justas y
favorables y a todos los derechos laborales, incluidos los de formar sindicatos y afiliarse a
ellos, el derecho a la seguridad social, y el derecho a condiciones de trabajo justas y
favorables, incluida una remuneracién equitativa y justa, edad minima para trabajar,
numero maximo de horas de trabajo, estdndares de salud y seguridad, proteccién contra el
despido injustificado, y contra discriminacién y represalia, libertad de cambiar de
empleadores y negociacion colectiva. La situacién migratoria de una persona no constituira
justificacién para privarle del goce y ejercicio de sus derechos laborales. La discriminacién
0 acoso en el lugar de trabajo no deben ser tolerados bajo ninguna circunstancia.

Resolucién No. 1/2020: Pandemia y derechos humanos en las Américas (10 de abril de 2020)

5. Proteger los derechos humanos, y particularmente los DESCA, de las personas trabajadoras
en mayor situacién de riesgo por la pandemia y sus consecuencias. Es importante tomar
medidas que velen por asegurar ingresos econémicos y medios de subsistencia de todas las
personas trabajadoras, de manera que tengan igualdad de condiciones para cumplir las
medidas de contencidn y protecciéon durante la pandemia, asi como condiciones de acceso a la
alimentacién y otros derechos esenciales. Las personas que hayan de proseguir realizando sus
actividades laborales, deben ser protegidas de los riesgos de contagio del virus y, en general,
se debe dar adecuada proteccién a los trabajos, salarios, la libertad sindical y negociacién
colectiva, pensiones y demas derechos sociales interrelacionados con el ambito laboral y
sindical.

52. Ofrecer atencion diferenciada a las mujeres profesionales de salud que trabajan en la
primera linea de respuesta a la crisis sanitaria del COVID-19. En particular, ofrecer recursos
adecuados a la ejecucidn de sus tareas, atencion en salud mental, asi como medios para reducir
la carga doble de trabajo que tienen acumulando el rol profesional y las tareas de cuidado
doméstico.

Resolucién No. 4/2020: Derechos humanos de las personas con COVID-19 (27 de julio de 2020)
42. Las personas con COVID-19 deben ser protegidas contra el despido injustificado, tanto en
el ambito publico como en el privado, como garantia de la estabilidad laboral, lo que incluye

medidas especiales dirigidas a proteger los derechos y condiciones derivados de la misma. Del
mismo modo, se recomienda que los Estados tomen medidas que incluyan permisos por
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enfermedad relacionados con padecimientos causados por COVID-19, compensaciones por
ejercer funciones de cuidado, asi como facilitar la participacién activa en los sindicatos y
agrupaciones de trabajadores y trabajadoras, entre otros aspectos.

Comunicados de prensa

La CIDH y su REDESCA instan a asegurar las perspectivas de proteccidn integral de los derechos
humanos y de la salud publica frente a la pandemia del COVID-19. CP No. 060/20 (20 de marzo
de 2020)

Adicionalmente, la CIDH y su REDESCA recuerdan que los Estados deben tomar como prioridad
la integridad y bienestar de las personas profesionales de la salud frente a la pandemia,
considerando asimismo fundamental que los Estados tomen medidas especificas para la
proteccién y reconocimiento de las personas que asumen socialmente tareas de cuidado,
formal o informalmente, con reconocimiento de las condiciones sociales preexistentes y de su
agudizacion en momentos de especial exigencia para los sistemas de salud y asistencia social.
En relacion con las trabajadoras y los trabajadores del sector salud, se destaca la importancia
de la adopcién de protocolos a ser aplicados en el tratamiento del COVID19, asi como de
medidas especiales para la proteccién y entrenamiento de las personas sanitarias, lo que
incluye que dispongan de equipos de proteccion personal y para la desinfeccion de ambientes,
asf como la debida garantia de sus derechos laborales y de seguridad social.

Observaciones escritas presentadas por la CIDH sobre la solicitud de opinién consultiva a la
Corte IDH sobre el alcance de las obligaciones de los Estados, bajo el sistema interamericano,
sobre las garantias a la libertad sindical, su relacion con otros derechos y aplicacién desde una
perspectiva de género (junio de 2020)

84. La Comision Interamericana ha observado que el acceso de las mujeres a mayores
oportunidades educativas y a capacitacion no se ha traducido en un acceso igualitario al
empleo, en promociones laborales y en puestos de direccién o de mayor jerarquia, y en una
igual remuneracién en el empleo por igual valor. La CIDH ha manifestado que el adecuado
respeto y garantia del derecho al trabajo de las mujeres, libre de toda forma de discriminacion
y en condiciones de igualdad, es un componente clave para la erradicaciéon de la pobreza, el
empoderamiento, y la autonomia de las mujeres. En ese marco, teniendo en cuenta que la
libertad sindical como los derechos a la negociacién colectiva y huelga sirven de catalizadores
e instrumentos activos para la proteccién del derecho al trabajo y sus condiciones justas y
equitativas, para la CIDH los Estados necesariamente deben incorporar una perspectiva de
género dentro de sus politicas y marcos normativos relacionados de manera que, por un lado,
se eviten acciones que generen discriminacion y violencia contra las mujeres en el trabajo, asi
como se produzcan medidas activas que las protejan y promuevan tanto sus derechos
laborales, como sindicales.

85. La CIDH recuerda que las limitaciones en el ejercicio del derecho al trabajo de las mujeres
tienen asimismo repercusiones en el ejercicio de todos sus derechos humanos, incluyendo sus
derechos econdémicos, sociales y culturales en general. La Comisién considera que es
importante que los Estados no s6lo se abstengan de discriminar o tolerar formas de
discriminaciéon en el ambito laboral, incluyendo la esfera sindical, sino también sefiala su
obligacion de crear las condiciones que faciliten la insercion y permanencia de las mujeres en
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estos ambitos. Por ejemplo, en la esfera de la maternidad, la CIDH recomienda a los Estados la
adopcién de una estrategia integral, que aborde no s6lo la adopcién de licencias de maternidad,
sino también de paternidad y parentales, con el fin de que el rol reproductivo de las mujeres
no se convierta en una variable excluyente y discriminatoria.

L. Derecho a la vivienda

93.

94,

95.

El derecho a la vivienda se ve protegido por la Convencidn Americana sobre Derechos
Humanos y, de forma similar al derecho al agua, no estad previsto de forma expresa en el
Protocolo de San Salvador. Sin embargo, la Carta de la Organizacion de los Estados Americanos
y la Declaracion Americana sobre los Derechos y Deberes del Hombre si lo hacen, asi como
otros instrumentos regionales. La primera refiere en su articulo 34 la dedicacion de esfuerzos
a la consecucion de la vivienda adecuada para todos los sectores de la poblacién; la segunda lo
contempla en el articulo XI, en donde se plantea el derecho ala vivienda (entre otros) también
desde una perspectiva de realizacién progresiva.

La Comisién Interamericana ha abordado el derecho ala vivienda desde diversas perspectivas:
en relacion con el derecho a la propiedad de los pueblos indigenas, respecto de las personas en
situacién de movilidad, y en cuanto a las medidas que deben adoptarse en el contexto de
desalojos forzosos.

Seguidamente, se compilan algunos de los documentos y parrafos mas representantivos de la
CIDH en cuanto al derecho a la vivienda, desarrollados en el marco de sus diferentes
mecanismos.

Informes temdticos

Pueblos indigenas, comunidades afrodescendientes y recursos naturales: proteccion de
derechos humanos en el contexto de actividades de extraccion, explotacion y desarrollo.
OEA/Ser.L/V/Il. Doc.47/15 (31 de diciembre de 2015).

312. La Comision considera que los pueblos indigenas y tribales tienen una proteccién especial
en el derecho internacional frente al desplazamiento forzado, derivada de las obligaciones
reforzadas del Estado respecto de su derecho a la propiedad colectiva. Ello en tanto el
desplazamiento forzado atenta directamente contra la existencia misma de los pueblos
indigenas y tribales, puesto que rompe la relacién fundamental que éstos guardan con sus
territorios, tanto en términos de supervivencia fisica, puesto que de dicho territorio derivan su
sustento material; como de supervivencia cultural, en la medida en que su cultura esta
directamente ligada al territorio.

Derechos humanos de migrantes, refugiados, apdtridas, victimas de trata de personas y
desplazados internos: Normas y Estdandares del Sistema Interamericano de Derechos Humanos.
OEA/Ser.L/V/Il.Doc.46/15 (31 de diciembre de 2015).

234. De conformidad con la Convencién Americana sobre Derechos Humanos y otras normas
de derecho internacional e interno, los desplazados internos tienen derecho a disfrutar
libremente de los mismos derechos y libertades que el resto de los nacionales. No obstante, en
la practica, rara vez pueden hacerlo, puesto que el desplazamiento interno contradice per se el
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goce efectivo de los derechos humanos. Lo anterior se debe a que una de sus caracteristicas
principales consiste en que sus victimas se han visto forzadas a huir de sus hogares o lugares
de residencia habitual, lo cual implica dejar atrds sus proyectos de vida y en la mayoria de
casos, la pérdida de tierras, viviendas y otros bienes y componentes del patrimonio, asi como
la afectacion de diversos derechos que se derivan del desarraigo y del desplazamiento.

235. Como ya ha destacado la Comisién, el desplazamiento forzado interno conlleva a multiples
violaciones de los derechos humanos de sus victimas. Algunos de los derechos vulnerados
como consecuencia del desplazamiento interno son: i) el derecho de no ser desplazado
internamente; ii) el derecho de circular libremente en el territorio del Estado; iii) el derecho de
escoger libremente el lugar de residencia; iv) el derecho a la integridad personal; v) el derecho
ala vida privada y familiar; vi) el derecho a la propiedad; y vii) el derecho al trabajo. En el caso
de los nifios, las nifias y los adolescentes, derechos especificos son, ademas, el derecho a no ser
separados de la familia, el derecho a una especial protecciéon y cuidado, y el derecho a la
educacion. En el caso de las mujeres, el derecho ala adopciéon de medidas por la vulnerabilidad
a la violencia por su condicién de desplazadas. En el caso de comunidades y pueblos indigenas
y afrodescendientes, el derecho a sus tierras y territorios ancestrales y tradicionales, y el
derecho a su cultura.

Migracion forzada de personas Nicaragiienses a Costa Rica. 0AS/Ser.L/V/Il. Doc. 150 (8 de
septiembre de 2019).

267. La Comision recuerda que el derecho a la vivienda se encuentra reconocido en un vasto
corpus iuris internacional como son el articulo 11.1 del Pacto Internacional de Derechos
Econémicos, Sociales y Culturales, el articulo 23.1 de la Declaracién Universal de Derechos
Humanos, el articulo 14.2 de la Convencién sobre la Eliminacién de Todas las Formas de
Discriminacion contra la Mujer, el articulo 27.3 de la Convencién sobre los Derechos del Nifio,
el articulo 43 de la Convencion Internacional sobre la proteccién de los derechos de todos los
trabajadores migratorios y sus familiares asi como el articulo 21 de la Convenciéon sobre el
Estatuto de los Refugiados. En el dambito americano, son relevantes el articulo 26 de la
Convencion Americana, el articulo 34.k de la Carta de la OEA, el articulo XI de la Declaracion
Americana y otras normas vinculadas a la proteccién de los derechos humanos que incluyen
disposiciones sobre vivienda, como el articulo III.1.a. de la Convencién Interamericana para la
Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacién contra las Personas con Discapacidad, el
articulo 24 de la Convencién Interamericana sobre la Proteccion de los Derechos Humanos de
las Personas Mayores y distintos articulos de la Declaracién Americana sobre los Derechos de
los Pueblos Indigenas.

268. En cuanto al contenido y alcance de este derecho, el Comité de Derechos Econémicos,
Sociales y Culturales en su Observacion General No. 4 senald que el derecho a la vivienda debe
interpretarse ampliamente, “como el derecho a vivir en seguridad, paz y dignidad en alguna
parte”, por las siguientes razones:

(i) En primer lugar, ..."la dignidad inherente a la persona humana", de la que se dice que se
derivan los derechos del Pacto, exige que el término "vivienda" se interprete en un sentido
que tenga en cuenta otras diversas consideraciones, y principalmente que el derecho a la
vivienda se debe garantizar a todos, sean cuales fueren sus ingresos o su acceso a recursos
econdmicos; (ii) En segundo lugar, la referencia que figura en el parrafo 1 del articulo 11 no

Comisién Interamericana de Derechos Humanos | CIDH



DERECHOS ECONOMICOS, SOCIALES, CULTURALES Y AMBIENTALES Y
TEMAS RELACIONADOS EN LOS MECANISMOS DE LA CIDH| 181

se debe entender en sentido de vivienda a secas, sino de vivienda adecuada. Como han
reconocido la Comisidn de Asentamientos Humanos y la Estrategia Mundial de Vivienda
hasta el Afio 2000 en su parrafo 5: "el concepto de "vivienda adecuada"... significa disponer
de un lugar donde poderse aislar si se desea, espacio adecuado, seguridad adecuada,
iluminacion y ventilaciéon adecuadas, una infraestructura basica adecuada y una situaciéon
adecuada en relacién con el trabajo y los servicios basicos, todo ello a un costo razonable".

278. Por otra parte, la CIDH también subraya que si bien el derecho al agua y saneamiento es
un derecho con contenido propio, existe una relaciéon estrecha con el disfrute al derecho a una
vivienda digna. Al respecto, la Comisién recuerda que: “no debe denegarse a ningin hogar el
derecho al agua por razén de la clasificaciéon de su vivienda o de la tierra en que ésta se
encuentra [..] Es preciso otorgar a los refugiados y los solicitantes de asilo el derecho al agua
en las mismas condiciones que a los nacionales”. En contextos como el analizado, hacer efectivo
el contenido minimo esencial de los derechos humanos al agua y al saneamiento no puede ser
una opcion condicionada a la capacidad financiera, humana o técnica del Estado. Por ello es
necesario que el Estado de Costa Rica tenga un enfoque inclusivo sobre el acceso al agua y al
saneamiento, incorporando a este grupo especifico de personas, y teniendo en cuenta las
necesidades particulares de las mujeres en dicha situacién en la planificacién y respuesta de
emergencias de los servicios de abastecimiento de agua y saneamiento, a fin de asegurar y
atender las necesidades especificas de las personas refugiadas, solicitantes asilo o desplazadas
internas. Asimismo, la CIDH reconoce que en tanto estas personas tengan acceso a trabajos
dignos, tal como fue desarrollado anteriormente, las posibilidades de vivir de forma auténoma
son mayores y, por tanto, la sostenibilidad financiera para el pago de los servicios de agua y
saneamiento también se ve reforzada.

279. Si bien la Comision reconoce que la plena realizacién de los derechos econdémicos, sociales
y culturales debe lograrse de manera progresiva, esto no debe interpretarse equivocadamente
en sentido que las obligaciones internacionales de los Estados respecto a estos derechos estan
privadas de todo contenido sustantivo. Los Estados tienen una obligacién minima de asegurar
la satisfaccion de por lo menos niveles esenciales de cada uno de los derechos econdmicos,
sociales y culturales, como es el derecho a una vivienda adecuada.

293. La falta de vivienda adecuada puede tener un impacto profundo en los nifios, nifias y
adolescentes, dado el vinculo integral entre los derechos de vivienda y su desarrollo cognitivo,
fisico, cultural, emocional y social. Un entorno de vida seguro es crucial para que los nifios,
nifias y adolescentes puedan ejercer de manera efectiva otros derechos humanos, como los
derechos a la educacidn, la salud y a la seguridad personal.

Protesta y derechos humanos: Estandares sobre los derechos involucrados en la protesta social
y las obligaciones que deben guiar la respuesta estatal. OEA /Ser.L/V /11 CIDH/RELE/INF.22 /19
(septiembre de 2019).

149. La resistencia a un desalojo puede, en algunos casos, constituir una forma de protesta
cuando el operativo represente una violacion del derecho a la vivienda. Ha considerado el
Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales que “la tenencia [de la vivienda o tierra]
adopta una variedad de formas, como el alquiler (publico y privado), la vivienda en
cooperativa, el arriendo, la ocupacién por el propietario, la vivienda de emergencia y los
asentamientos informales, incluida la ocupacién de tierra o propiedad. Sea cual fuere el tipo de
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tenencia, todas las personas deben gozar de cierto grado de seguridad de tenencia que les
garantice una proteccion legal contra el desalojo, el hostigamiento y otras amenazas”.

150. En estos casos, los desalojos s6lo pueden justificarse ante situaciones excepcionales,
advirtiendo que no deberian dar lugar a que haya personas que queden sin vivienda o
expuestas a vulneraciones de otros derechos humanos. Ante la presencia de nifios, personas
mayores, indigenas u otros grupos o personas en situacién de vulnerabilidad, los Estados
deben agotar todas las medidas existentes para la canalizacién pacifica de los conflictos, el
didlogo y la negociacidn, en cumplimiento a los principios de absoluta necesidad y de
proporcionalidad en el uso de la fuerza.

151. En el caso de un desalojo violento de un campamento sin tierra por parte de actores
privados, la Corte Interamericana resalté a su vez que cuando las autoridades tienen
conocimiento de una situacién de riesgo real para un individuo o grupo de individuos por actos
cometidos por terceros o particulares, tienen responsabilidad de prevenir o evitar ese riesgo.

Informe sobre los Derechos Econémicos, Sociales, Culturales y Ambientales de personas
Afrodescendientes, OEA/Ser.L/V/Il. Doc. 109, (16 de marzo de 2021)

185. Bajo esta premisa, la CIDH y su REDESCA consideran que los Estados deben establecer y
dirigir acciones concretas dirigidas a promover y ejecutar medidas especiales de acceso a
vivienda con especial atencién a la poblacién afrodescendiente. Ademas, teniendo en cuenta
que uno de los elementos sustanciales de este derecho es la adecuacion cultural, dichas
acciones deben estar enfocadas particularmente en las personas afrontan condiciones de
extrema vulnerabilidad, como las que se encuentran en situacién de calle, migrantes,
desplazadas o desalojadas forzosamente.

186. En tal virtud, la CIDH y su REDESCA instan a los Estados a disponer de estrategias y
politicas publicas diferenciadas sobre el derecho a la vivienda dirigidas no solamente a
proporcionar acceso a vivienda digna a las personas afrodescendientes sino a abordar las
deficiencias y desigualdades en los sistemas actuales que refuerzan la discriminacion,
marginacion y estigmatizaciéon de dichas personas en dicho dmbito. Estas acciones se debe
entender la vivienda como un derecho humano y adoptar medidas que protejan a las personas
de actividades empresariales o de terceros que puedan afectar la realizacion del derecho a la
vivienda, incluyendo la financiacién de la vivienda, la prevencion del desplazamiento y desalojo
forzado, y la asequibilidad de la misma para los grupos de ingresos mas bajos con el fin de que
las personas afrodescendientes accedan a viviendas dignas y adecuadas con seguridad de su
tenencia. Todo lo anterior, tomando en consideraciéon factores de interseccionalidad que
pudieran agravar los contextos de pobreza y pobreza extrema en esta poblacion por la
discriminacion estructural a las que ha sido expuesta, como pertenecer a grupos
histéricamente discriminados tales como nifios, nifias y adolescentes, mujeres, personas
mayores o con discapacidad, grupos LGBTI, migrantes y comunidades rurales.

Informes de pais

Situacion de los derechos humanos en Guatemala: Diversidad, desigualdad y exclusion.
OEA/Ser.L/V/Il. Doc. 43 /15 (31 de diciembre de 2015)
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480. La CIDH considera que deben realizarse, a la brevedad, las modificaciones legales y el
desarrollo de instrumentos interinstitucionales que tengan como eje principal que, de acuerdo
a las normas y estandares internacionales, los Estados deben abstenerse de realizar desalojos
forzosos y estan obligados a adoptar medidas para proteger contra los desalojos a las personas
y comunidades bajo su jurisdiccién. Al respecto, el Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales (Comité DESC) ha expresado que "los casos de desalojos forzosos son prima facie
incompatibles con los requisitos del Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y
Culturales y sélo pueden justificarse en las circunstancias mas excepcionales y de conformidad
con los principios pertinentes del derecho internacional”. Ello pues, como se ha advertido a
través de los Principios Bdsicos y Directrices sobre los Desalojos y el Desplazamiento
Generados por el Desarrollo de Naciones Unidas (Principios Basicos y Directrices sobre
Desalojos y Desplazamiento), constituyen “graves violaciones de una serie de derechos
humanos internacionalmente reconocidos”, como el derecho a la propiedad, el derecho a la
proteccién contra injerencias arbitrarias o ilegales en la domicilio, el derecho a una vivienda
adecuada, entre otros derechos conexos.

481. A la luz de las normas y estdndares internacionales, una orden de desalojo forzoso de
comunidades o pueblos indigenas exige al Ministerio Publico y al Organismo Judicial su
determinacién a través de un estricto y exhaustivo escrutinio que tenga en cuenta como
elementos fundamentales, no solo la existencia de un titulo registrado, sino también la mas
amplia y completa informacidn registral y catastral posible, la determinacion de la existencia
de un proceso sobre la tierra en tramite ante una autoridad judicial o administrativa, elementos
de caracter historico y antropoldgico sobre la ocupacion de la tierra, entre otros. En caso se
determine que podria tratarse de tierras de uso y ocupacién tradicional de comunidades
indigenas ilegitimamente adquiridas, deben abstenerse de ordenar su desalojo, sin el
consentimiento previo de las mismas. Asimismo, la CIDH considera fundamental que todas las
instituciones involucradas, incluyendo el Ministerio de Gobernacién y la PNC, actien con la
conviccidn de dar cumplimiento a la obligacidn de abstenerse de realizar desalojos forzosos y
brindar proteccién contra los mismos, lo cual, en el caso de los pueblos y comunidades
indigenas, supone una obligacién de especial proteccién, segin la misma Constitucion y el
derecho internacional.

483. La CIDH reitera el llamado hecho al Estado a dar cumplimiento efectivo y pleno a sus
deberes internacionales, teniendo en cuenta que, segun los estandares internacionales sobre
desalojos forzosos en casos de tierras y territorios que no pertenecen o no estan reivindicados
por pueblos y comunidades indigenas, los Estados deben proporcionar un alojamiento
alternativo suficiente que cumpla con ciertos requisitos minimos como alimentos esenciales,
agua potable, alojamiento basico y vivienda; una indemnizacion justa e imparcial por cualquier
dafio en que se haya incurrido; y la restitucion y retorno cuando sea factible, inmediatamente
después del desalojo, excepto en los casos de fuerza mayor. La Comisién destaca que, frente
tierras ancestrales de pueblos o comunidades indigenas, los Estados deben adoptar todas las
medidas necesarias para permitir el retorno de los pueblos indigenas a sus territorios
tradicionales en forma segura y con dignidad, lo cual, en el caso de los desplazamientos
forzosos provocados por contextos de violencia, incluye el deber del Estado de tomar medidas
para combatir la impunidad de los actores responsables de dicha violencia.

Situacion de los derechos humanos en Guatemala. OEA/Ser.L/V/Il. Doc. 208/17 (31 de
diciembre de 2017)
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12. La CIDH observa que los desalojos afectan a las personas que se encuentran en mayor
situacion de vulnerabilidad e intensifican la desigualdad, los conflictos sociales, la segregacion
y la creacién de guetos. Los desalojos forzados con frecuencia estan vinculados a la falta de
certeza juridica sobre sus tierras, lo que constituye un elemento esencial del derecho a una
vivienda adecuada.

232. La CIDH advierte que la practica de desalojos forzados que ha venido implementando el
Estado guatemalteco en los ultimos afios, asi como el desplazamiento interno que se ha
generado a partir de los desalojos. De conformidad con normas y estdndares en materia de
derechos humanos, la CIDH estima pertinente precisar que los desalojos deben realizarse
Unicamente en observancia a las normas y estandares internacionales en materia de derechos
humanos y a los principios de excepcionalidad, legalidad, proporcionalidad e idoneidad, con la
finalidad legitima de promover el bienestar social y garantizando soluciones a la poblacién
desalojada que pueden consistir en la restitucién y el retorno, el reasentamiento a una tierra
distinta mejor o de igual calidad y la rehabilitacion o la justa compensacién. Asimismo, en caso
de que sea necesario realizar un desalojo, los Estados deben brindar proteccidén a la dignidad,
alavidayalaseguridad de las personas desalojadas, asegurando como minimo el acceso a una
alimentacién adecuada en términos nutricionales y culturales, agua potable y saneamiento,
alojamiento con condiciones adecuadas de habitabilidad, asi como vestimenta que ofrezcan
proteccién frente a las inclemencias del clima y otras amenazas a la salud, acceso a servicios
médicos, medios de subsistencia, educacién y acceso a la justicia, asi como garantizar el acceso
de ayuda humanitaria y monitoreo independiente.Adicionalmente, se debe garantizar el acceso
seguro a recursos comunes de propiedad de los que dependian anteriormente, lo que incluye
la posibilidad de recolectar sus bienes, enseres, cultivos y cosechas.

(Recomendaciones) 48. Garantizar que los desalojos sean realizados Unicamente en
observancia a las normas y estandares en materia de derechos humanos y a los principios de
excepcionalidad, legalidad, proporcionalidad e idoneidad, con la finalidad de promover el
bienestar social y garantizando soluciones a la poblacién desalojada que pueden consistir en la
restitucidn y el retorno, el reasentamiento y la rehabilitacion o la justa compensacion.

(Recomendaciones) 52. Adoptar medidas para garantizar la proteccién a la dignidad, a la vida
y alaseguridad de las personas desalojadas, asegurando como minimo el acceso a comida, agua
potable y saneamiento, alojamiento, ropa, acceso a servicios médicos, medios de subsistencia
y acceso a la justicia, asi como garantizar el acceso de asistencia humanitaria y monitoreo
independiente.

Situacion de los derechos humanos en Cuba. OEA/Ser.L/V/IL Doc. 2 (3 febrero 2020)

A. Derecho a una vivienda adecuada

236. La CIDH toma nota de que el Estado ha adoptado medidas para promover el derecho a la
vivienda adecuada, no obstante, el déficit habitacional en Cuba habria aumentado, que se
estima en 1.400.000 de viviendas. Teniendo en cuenta que, segin informacion estatal, hay un
promedio nacional de 2,98 personas por unidad de alojamiento, el déficit afectaria alrededor
de 4,200,000 de habitantes, o sea, el 37% de la poblacién. Ademas del déficit habitacional, el
38% de las viviendas habrian sido reportadas en mal estado o regular de las existentes. De
acuerdo con la informacién de prensa, las provincias mas afectadas por el déficit de viviendas
serian La Habana, Holguin y Santiago de Cuba.
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237.La Comisién también toma nota de analisis académicos sobre las medidas tomadas por el
Estado de Cuba para proteger el derecho a la vivienda. Uno de ellos destaca que, a pesar de las
nuevas politicas al respecto, el problema de la vivienda en Cuba se relaciona con cuestiones “no
solo econémico-sociales, sino ademds regulatorias, asociados al tema de la propiedad de la
vivienda, el financiamiento, los problemas demograficos y los subsidios”, y agrega que es
importante armonizar las formas de propiedad, con las formas de produccién de materiales
para construccion y reparacion de viviendas a fin de crear una politica publica efectiva. Otro
analisis destaca la importancia de modificar el tramite de subsidios de vivienda actuales para
que personas con baja solvencia econémica puedan hacer acciones constructivas en sus
viviendas.

Conclusiones y recomendaciones:

18. Sobre el derecho a una vivienda digna, adoptar medidas que garanticen este derecho
teniendo en cuenta la necesidad de ofrecer el acceso permanente a agua potable, a energia, a
instalaciones sanitarias y de aseo, asi como de eliminacién de desechos. También se
recomienda adoptar medidas para que la vivienda adecuada sea asequible, asegurando un
acceso pleno y sostenible a los recursos adecuados para conseguir una vivienda a los que
tengan derecho.

Situacion de los derechos humanos en Brasil. OEA/Ser.L/V/I1. Doc. 9 (12 febrero 2021)
2. Personas en situacion de calle, poblacion sin techo y habitantes de favelas y zonas periféricas.

111. De acuerdo con estdndares interamericanos, “el derecho a la vivienda no se debe
interpretar en un sentido estricto o restrictivo que lo equipare, por ejemplo, con el cobijo que
resulta del mero hecho de tener un tejado por encima de la cabeza o lo considere
exclusivamente como una comodidad. Debe considerarse mas bien como el derecho a vivir en
seguridad, paz y dignidad en alguna parte”. La CIDH destaca que el derecho a la vivienda debe
abarcar una habitacién adecuada, es decir, “disponer de un lugar donde poderse aislar si se
desea, espacio adecuado, seguridad adecuada, iluminaciéon y ventilacion adecuadas, una
infraestructura basica adecuada y una situaciéon adecuada en relacion con el trabajo y los
servicios basicos, todo ello a un costo razonable”. Durante la visita in loco a Brasil, la CIDH
recibid informacion sobre la larga ausencia de politicas publicas eficaces para la ocupacién de
tierras urbanas y el ejercicio concreto del derecho a la vivienda en Brasil, donde suelen
prevalecer los intereses de las empresas inmobiliarias sobre los de la poblacién en histérica
situacién de vulnerabilidad, que acaba viviendo en la calle.

119. Otro aspecto de la vulnerabilidad de las personas en situacion de calle esta vinculado a la
capacidad para mantener los nucleos familiares. La CIDH recibié informacion sobre casos en
que la asistencia prestada a mujeres en situacion de calle con recién nacidos no tiene en cuenta
su derecho a la maternidad y a cuidar a sus hijos. Segun se informa, madre e hijo son separados
precozmente. El menor es enviado a un albergue con caricter provisional (cuando hay
posibilidades de retorno a la familia biolégica) o definitivo, en cuyo caso se produce una
pérdida irreversible de la potestad familiar, que puede dar lugar a un proceso de adopcién o a
la permanencia del menor en el albergue hasta que cumpla 18 afios. La Comisiéon tomo
conocimiento de la nota técnica del Ministerio de Salud, Desarrollo Social y Combate del
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Hambre de 2016 que establece un flujo de atenciéon para las mujeres en esa situacion. Sin
embargo, la falta de divulgacion de la nota técnica y de un presupuesto menoscaba su eficacia.

120. La CIDH destaca la importancia de abordar las violaciones del derecho a la vivienda en su
interseccion con la pobreza y la vulnerabilidad causada por otros procesos de exclusion. Esos
factores llevaron, por un lado, al aumento desordenado de las ocupaciones urbanas, conocidas
comunmente como favelas, y, por otro lado, a un gran crecimiento de la poblacién en situacion
de calle. Ademas, la reubicacién de familias pobres las obliga a dejar las zonas centrales para
vivir en barrios mas alejados y sin infraestructura. En ese sentido, es necesario que, a pesar de
las medidas de austeridad fiscal, se mantengan y se amplien las politicas habitacionales y de
atencidn a la poblacioén sin vivienda.

Recomendaciones:

6. Disefiar, implementar y financiar politicas integrales de vivienda con el objetivo de reducir
la vivienda precaria y la equidad socioeconémica desde una perspectiva étnico-racial y de
género. Dichos policias deben tener en cuenta las caracteristicas fisicas del territorio, la
configuraciéon de la infraestructura implantada, la disponibilidad de equipos y servicios
basicos, ademas de los intereses de los agentes econdmicos y los vinculos organicos que
establecen las poblaciones con el lugar de reproduccién de su vida cotidiana.

Resoluciones

Resolucion 4/19: Principios interamericanos sobre los derechos humanos de todas las personas
migrantes, refugiadas, apdtridas y las victimas de la trata de personas (7 de diciembre de
2019)

Principio 38: Vivienda

Todo migrante tiene derecho a una vivienda adecuada, que comprenda: (i) disponibilidad
de servicios, materiales, instalaciones e infraestructura, incluido el acceso permanente a
recursos naturales y comunes, agua potable, energia para cocinar, calefacciéon y alumbrado,
servicios sanitarios y de aseo, almacenamiento de alimentos, eliminacién de desechos,
drenaje y servicios de emergencia; y (ii) habitabilidad, en el sentido de poder ofrecer un
espacio conveniente a sus ocupantes y protegerlos de frio, humedad, calor, lluvia, viento u
otros riesgos para la salud, asi como riesgos estructurales y vectores de enfermedades.
También se debe garantizar la accesibilidad, asequibilidad, proteccién fisica y adecuacion
cultural de sus ocupantes.

Resolucién 1/20: Pandemia y derechos humanos en las Américas (10 de abril de 2020)
68. Garantizar la inclusion de las personas LGBTI, en particular las personas trans que se
encuentran en un ciclo de pobreza, exclusion y falta de acceso a la vivienda, en la formulacién
de politicas de asistencia social durante la pandemia -incluyendo acceso a vivienda y refugio

seguros- asi como en las eventuales medidas de reactivacién econémica.

Comunicados de prensa
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CIDH y su REDESCA urgen a los Estados a proteger con efectividad a las personas que viven en
situacién de pobreza y pobreza extrema en las Américas frente a la pandemia del COVID-19. CP
124/20 (2 de junio de 2020)

Por otro lado, el contexto de pandemia también ha hecho visible las extremas dificultades que
enfrentan las personas en situacion de pobreza y particularmente la poblaciéon en situacion de
calle o con falta de acceso a vivienda adecuada para el ejercicio y disfrute de sus derechos a la
vivienda, asi como al medio ambiente sano, al agua potable y al saneamiento. Asi, la Comisién
y la REDESCA, tienen presente que, la efectividad de cualquier medida de prevencidn a la salud
en la region dependera de la condicién que se encuentre la generalidad de los determinantes
sociales que configuran un pleno disfrute al derecho a la salud. Ello incluye factores como la
calidad del aire, suelo y agua, especialmente cuando es notorio que los sectores comtinmente
mas contaminados, son aquellos donde también viven las personas en situacion de pobreza,
pobreza extrema, como otros grupos histéricamente discriminados. Asimismo, las medidas de
contencidn del virus implican la preexistencia del acceso a viviendas y a espacios adecuados en
los que las personas puedan permanecer y cumplir el distanciamiento social, asi como el acceso
asequible a agua potable de forma continua para prevenir afectaciones a su salud y posibles
riesgos de contagio.

M. Pobreza, desigualdad y pandemia

96.

97.

98.

El presente compendio se elabora con plena consideracion del contexto interamericano en el
que se desarrollan las obligaciones de los Estados en materia de derechos econémicos, sociales,
culturales y ambientales. Por una parte, resaltan la pobreza y la desigualdad en la region,
conocida por ser la mas desigual del planeta; ambas circunstancias representan, desde la
perspectiva de la Comisién Interamericana de Derechos Humanos y de la Relatoria Especial,
graves obstaculos al ejercicio de distintos derechos, y particularmente de los derechos
econdmicos, sociales, culturales y ambientales. Ademas, considerando la interdependencia,
interrelacion e indivisibilidad de los derechos, puede implicar también violaciones a los
derechos civiles y politicos. Asi, en ciertas circunstancias, la responsabilidad internacional del
Estado puede verse comprometida, cuando las violaciones puedan serle atribuibles.

En el contexto del sistema interamericano, la pobreza también es entendida como una situaciéon
de desigualdad y de discriminacion. Para combatirla, es necesario que la accién publica se
desarrolle con el objetivo de lograr una igualdad no s6lo formal, sino material, lo que impone a
los Estados la obligacién de desarrollar acciones afirmativas que permitan que aquellos grupos
que tradicionalmente han visto vulnerados sus derechos, puedan lograr su realizacion efectiva.

Ademas de dicho contexto regional, la pandemia originada por el virus COVID-19 presenta un
desafio particularmente importante paralos Estados de las Américas, en especial considerando
las medidas de contencidén que se han adoptado y que han tenido efectos importantes en
materia econdémica y presupuestal para los paises de la regiéon. La pandemia ha exacerbado y
dado visibilidad a las necesidades y retos pendientes para la institucionalidad, no s6lo en
materia de salud, sino también de otros derechos reconocidos ampliamente en los
instrumentos interamericanos, incluyendo la seguridad social, los derechos laborales y la
educacién.
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99,

100.

101.

Ademas, la pandemia ha afectado de forma especifica a los distintos grupos en situacion de
vulnerabilidad, lo cual subraya la necesidad de que las acciones de los Estados de las Américas
prevean la adopcién de medidas estructurales y con perspectiva de derechos humanos, a fin de
plantear respuestas apropiadas y que contribuyan a disminuir la desigualdad que se ha
acentuado en el contexto actual. Lo anterior sera particularmente importante en el contexto de
recuperaciéon y reactivacion econdmica, situaciones que deben enfrentarse con politicas
publicas y otras medidas de accién publica basadas en los derechos humanos comprendidos
en su integralidad, indivisibilidad e interdependencia.

La CIDH, a través de su funcién interpretativa y de desarrollo normativo, ha generado
estandares pertinentes respecto del contexto interamericano, que deberian ser observados por
los Estados para el cumplimiento de sus obligaciones convencionales derivadas del derecho
interamericano.

Seguidamente, se compilan algunos de los documentos y parrafos mas representantivos de la
CIDH en cuanto a la pobreza y la desigualdad, como al contexto de pandemia, en el marco de
sus diferentes mecanismos.

Informes temadticos

Pobreza y derechos humanos en las Américas. OEA/Ser.L/V/11.164 Doc. 147 (7 de septiembre
de 2017)

90. A través de sus distintos mecanismos, la Comision ha observado que los altos niveles de
discriminacién y exclusion social a los que se somete ciertos grupos en situaciéon de pobreza,
han hecho ilusoria su participacién ciudadana, acceso a la justicia y disfrute efectivo de
derechos. Teniendo en cuenta la indivisibilidad de los derechos, la CIDH ha puntualizado que
la violacién de los derechos econémicos, sociales y culturales generalmente trae aparejada una
violacién de los derechos civiles y politicos. En este contexto, una situacién de maxima
violaciéon de los derechos econdmicos, sociales y culturales significard una maxima violacion
de los derechos civiles y politicos.

91. Para efectos del presente informe, la pobreza constituye un problema que se traduce en
obstaculos para el goce y ejercicio de los derechos humanos en condiciones de igualdad real
por parte de las personas, grupos y colectividades que viven en dicha situacién. La situacion de
pobreza trae consigo una exposicion acentuada a violaciones de derechos humanos;
vulnerabilidad incrementada por las restricciones derivadas de la situacién socioeconémica de
las personas. Asimismo, en determinados supuestos, la pobreza podria implicar ademas
violaciones de derechos humanos atribuibles a la responsabilidad internacional del Estado.

94. En suma, si bien la situacion de pobreza puede variar en su intensidad, llegando a ser
extrema; y en su duracién, pudiendo tratarse de una situacién crénica, desde el enfoque de
derechos humanos, la Comisién considera que es deber de los Estados remover los obstaculos
para el goce y ejercicio de los derechos humanos de las personas, grupos y colectividades que
viven en esa situacién. Asi como crear las condiciones necesarias que garanticen una vida digna
a las personas que viven en situacion de pobreza hasta que se logre su erradicacion.
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95. La Comision mediante sus diversas herramientas de trabajo, ha evidenciado que la pobreza
y la pobreza extrema generalmente se traducen en situaciones que configuran violacién al
derecho basico de no discriminacién. Ellas configuran un cuadro de exclusion social, carencias
materiales, vulnerabilidad a distintas formas de violencia y también inaccesibilidad a los
servicios publicos basicos. Por ende, se establece el consenso de que la pobreza siempre puede
conllevarla negacion de los derechos civiles y politicos al mismo tiempo que de los econémicos,
sociales y culturales.

96. En contextos de pobreza y pobreza extrema, las violaciones de derechos humanos se van
sumando, y cada una de ellas incide en forma negativa sobre las otras, causando un circulo
vicioso de afectaciones y violaciones inter conexas sobre la base de la discriminacién
multisectorial, con gravisimas consecuencias en la dignidad de las personas.

160.En concreto, el sistema interamericano no sélo recoge una nocién formal de igualdad,
limitada a exigir criterios de distincién objetivos y razonables y, por lo tanto, a prohibir
diferencias de trato irrazonables, caprichosas o arbitrarias, sino que avanza hacia un concepto
de igualdad material o estructural que parte del reconocimiento de que ciertos sectores de la
poblacién requieren la adopcién de medidas afirmativas de equiparacion. Ello implica la
necesidad de trato diferenciado cuando, debido a las circunstancias que afectan a un grupo
desventajado, la igualdad de trato suponga suspender o limitar el acceso a un servicio, bien o
el ejercicio de un derecho.

161. La CIDH ha sostenido que, de acuerdo con la normativa interamericana para garantizar la
igualdad y el principio de no discriminacion, los Estados estan en la obligacién de adoptar
medidas de accion afirmativa y de establecer distinciones basadas en desigualdades de hecho
para la proteccion de quienes deben ser protegidos. Caso contrario, la omisiéon de medidas de
accion afirmativa para revertir o cambiar las situaciones discriminatorias, de iure o de facto,
en perjuicio de determinado grupo de personas, genera la responsabilidad del Estado.

179. En suma, la Comisién Interamericana resalta que las obligaciones internacionales
respecto al principio de no discriminacién e igualdad ante la ley, constituyen obligaciones de
cumplimiento inmediato que deben de ser consideradas por los Estados al momento de
adoptar las medidas y politicas publicas pertinentes con respecto a las personas, grupos y
colectividades que viven en situacion de pobreza y pobreza extrema.

Politicas publicas con enfoque de derechos humanos. OEA/Ser.L/V/Il. Doc. 191 (15 de
septiembre de 2018)

118. La CIDH ha senalado que la planeacién del gasto publico debe promover la igualdad en las
Américas y que una adecuada politica fiscal puede contribuir a la redistribucion de la riqueza
para la reduccién de las brechas de desigualdad, a las correcciones de las deficiencias del
mercado, a la inversion necesaria para el cumplimiento de los derechos humanos, en particular
los derechos econémicos y sociales, y a la rendicién de cuentas entre el Estado y la ciudadania.

119. Al respecto, la Comisién entiende que, desde el enfoque de derechos humanos, resultan
particularmente relevantes para la politica fiscal los siguientes principios y obligaciones:
aseguramiento de los niveles minimos esenciales; movilizacién del maximo de recursos
disponibles para la realizacion progresiva de los derechos econdémicos, sociales, culturales y
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ambientales; el cumplimiento del principio de progresividad y no regresividad; y la aplicacién
del principio de igualdad y no discriminacién.

Personas Trans y de Género Diverso y sus derechos econémicos, sociales, culturales y
ambientales. OEA/Ser.L/V/Il. Doc. 239 (7 de agosto de 2020)

398. Las recomendaciones principales formuladas por la CIDH en esta materia se refieren, en
general, a la inclusion social de las personas trans en las eventuales medidas de reactivacién
econdmica; la adopcion de protocolos de atenciéon en salud y denuncias por violencia
doméstica; adoptar o fortalecimiento de politicas que garanticen el respeto a la identidad de
género en el Ambito hospitalario y garantizar la continuidad de servicios médicos prestados a
las personas trans y la adopcién de campafias de prevencién y combate contra la homofobia,
transfobia y discriminaciéon basada en orientacién sexual, garantizando la proteccion al
derecho a la identidad de género.

405. Ante ello, la Comision hizo un llamado a los Estados a garantizar el acceso de las personas
LGBTI a programas de atencién social con una perspectiva de seguridad humana integral,
garantizando un refugio seguro, acceso a alimentos y medicamentos para las personas LGBTI
en situacion de calle, particularmente, tomando en cuenta a las mujeres trans que ejercen el
trabajo sexual.

408. Por ultimo, la CIDH resalta la importancia de que, durante emergencias nacionales,
regionales o globales, tales como la pandemia, los Estados redoblen sus esfuerzos para luchar
contra la homofobia, lesbofobia, transfobia y bifobia, enviando mensajes claros de condena a
todos los actos de violencia y discriminaciéon basada en el prejuicio y asegurando su
prevencion, investigacion, juzgamiento, sancién y reparacidn.

Informe sobre los Derechos Econémicos, Sociales, Culturales y Ambientales de personas
Afrodescendientes, OEA/Ser.L/V/Il. Doc. 109, (16 de marzo de 2021)

80. A través de sus mecanismos de monitoreo, la CIDH, ha observado que las personas mayores
afrodescendientes enfrentan obsticulos permanentes para la garantia de sus derechos
relacionados con la seguridad social; especificamente en el acceso a servicios de salud,
tratamiento de enfermedades y cuidados paliativos; asi como dificultades para la obtencién de
jubilaciones; contexto que se agrava cuando existen situaciones de especial vulnerabilidad
como pobreza econdmica, discapacidad y género, como resultado de la discriminacién
estructural a las que han sido expuestas y expuestos.

83. La CIDH observa que en el contexto de la pandemia del COVID-19, se han profundizado y
visibilizado las disparidades raciales, lo que ha impactado diferencialmente en las personas
afrodescendientes, quienes experimentan altos riegos de contagio y muerte a causa de esta
enfermedad debido a diferentes factores como el lugar de residencia y entorno fisico, toda vez
que las personas afrodescendientes por las condiciones de vulnerabilidad a las que han estado
sometidas se encuentran cada vez mas expuestas a contextos de pobreza y pobreza extrema,
enfrentando dificultades de acceso a vivienda de calidad, precariedad en el acceso a servicios
basicos como electricidad, agua y saneamiento, asi como barreras de acceso a transporte
publico disponible; dichas situaciones les exponen cada vez mas a condiciones de
hacinamiento, situacion de calle, asentamientos informales, entre otras.
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84. Otro factor lo constituyen los sistemas de salud y la asistencia sanitaria, al respecto, la CIDH
observa que existe ausencia de datos desagregados por origen étnico-racial en los registros
epidemioldgicos, y por consiguiente falta de informacién especifica sobre personas
afrodescendientes en los sistemas de salud. Adicionalmente, un tercer factor se refiere a las
caracteristicas informales de la ocupacion y condiciones de trabajo, toda vez que las personas
afrodescendientes representan altas cifras en empleos esenciales-actividades que no pueden
realizarse desde casa-, y también en entornos de trabajo no calificados -carecen de
prestaciones sociales-, situaciones que les hacen estar mas expuestas al contagio del virus
debido al contacto frecuente con el publico general. Esta coyuntura conlleva a que las personas
afrodescendientes registren ingresos mas bajos, y sus niveles de endeudamiento sean cada vez
mas elevados.

88. La CIDH comprende que no obstante a los datos anteriormente sefialados, el impacto
desproporcionado de la pandemia del COVID-19 en las personas afrodescendientes no sélo se
puede reducir a analisis de datos estadisticos, toda vez que como se ha afirmado en los parrafos
83 y 84, no sélo se afecta el derecho a la salud, sino de manera interdependiente y
desproporcionada alos demas derechos econémicos, sociales, culturales y ambientales. En esta
linea la CIDH advierte que no es el “ser afrodescendiente” lo que facilita el contagio del COVID-
19; por el contrario, reafirma que es la discriminacion estructural y sistematica enfrentada por
la poblacién afrodescendiente histéricamente lo que la torna mas vulnerable a la infeccién.

90. La CIDH y su REDESCA instan a los Estados a implementar un plan de distribucion de
vacunas que garantice el acceso, en condiciones de igualdad, a las personas afrodescendientes
y comunidades tribales, considerando la pertinencia cultural y teniendo en cuenta condiciones
de prioridad como el origen socioeconémico y ubicacién geografica; el género, la discapacidad,
la edad, ser cabeza de hogar, estatus migratorio/desplazamiento forzado, orientacién sexual e
identidad/expresion de género, entre otros.

Informes Anuales

IV Informe Anual de la Relatoria Especial sobre Derechos Econdémicos, Sociales, Culturales y
Ambientales (REDESCA) Trabajando por la indivisibilidad, interdependencia y proteccion
efectivas de todos los derechos humanos para todas las personas en América. “La salud humana
y del planeta enfrentan una crisis sin precedentes”. OEA/SER.L/V/Il. Doc. 28 30 de marzo 2021.

66. Parala REDESCA, el combate de la pobreza y la desigualdad es el paraguas superior de todo
el mandato, de manera alineada con la Agenda 2030 de Naciones Unidas. Considerando que en
la Ultima década se lograron importantes avances en la region en materia DESCA, que
permitieron a grandes sectores de la poblacién salir de la pobreza y de la pobreza extrema,
resulta especialmente preocupante que estos logros se encuentran hoy en serio riesgo de
retroceso a nivel regional. Por ello, la REDESCA recuerda que los Estados tienen la obligacion
de adoptar pasos deliberados y concretos para avanzar en la erradicacion de la pobreza,
abordando esta problematica desde un enfoque de derechos humanos y desarrollando
estrategias para garantizar a toda su poblacién contenidos por lo menos esenciales de los
derechos sociales y ambientales.

67. Junto con expresar su preocupacién por la persistencia de la pobreza y desigualdad en la
region, como el riesgo del aumento de la pobreza y la pobreza extrema en paises donde se estan
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registrando graves crisis de derechos humanos, la REDESCA enfatiza que tales aspectos de
especial preocupaciéon han guiado especialmente la realizacién del presente Informe. No
obstante, tomando en consideracidn las circunstancias de la pandemia, la REDESCA desde un
inicio indicé que la crisis sanitaria representa una serie de desafios extraordinarios desde el
punto de vista de los sistemas sanitarios, la vida cotidiana de las personas y para la vigencia de
los derechos humanos en el marco de sistemas democraticos. En ese sentido, la REDESCA tomd
el derecho a la salud como su eje principal de trabajo, tomando en consideracion los
determinantes sociales del mismo desde una perspectiva transversal e interseccional.

1210. Del conjunto de este informe, como de los parrafos que anteceden, la REDESCA observa
con profunda preocupaciéon como durante 2020 la situaciéon de los DESCA en la regién ha
empeorado. Ello en gran medida por los impactos de la pandemia del COVID-19, que arroja
cifras desoladoras a las que se suman también las de la pobreza, el hambre o el desempleo pues,
como este informe deja claro, estamos frente a una crisis sanitaria, a la vez que econémica,
social y ambiental, la que ademads de causar un impacto sin precedentes en la vida de las
personas en la regiéon y en el mundo, ha develado lo que para muchas ya era cierto, que las
desigualdades sociales estan presentes y no se han ido a pesar de los avances que como
sociedades hemos realizado en diversos ambitos. En esa linea, lo que estamos observando es
una crisis multidimensional, que esta afectando los derechos humanos mas basicos de las
personas que, de por si, ya se encontraban en una posicidn de extrema vulnerabilidad antes de
la pandemia.

Resoluciones
Resolucién 1/18: Corrupcién y derechos humanos (2 de marzo de 2018), Seccion 3

B) La corrupcion en la gestiéon de los recursos publicos compromete la capacidad de los
gobiernos para cumplir con sus obligaciones de derechos sociales, incluidos salud, educacién,
agua, transporte o saneamiento, que resultan esenciales para la realizacion de los derechos
econdmicos, sociales, culturales y ambientales y en particular de las poblaciones y grupos en
condicién de mas vulnerabilidad. Entre estos grupos, las mujeres, los lideres sociales,
defensores del derecho a la tierra, pueblos afrodescendientes y pueblos indigenas son los mas
afectados. Asimismo, el impacto de la corrupcién es muy grave en la garantia de los derechos
de las personas privadas de libertad, en las personas migrantes, y en personas LGBTL

C) La administracién de activos incautados provenientes de hechos de corrupcién debe
incorporar un enfoque de derechos econdmicos, sociales y culturales, de manera tal que se
debe contemplar la reparacion de derechos de las personas que fueron afectadas por esos
delitos.

Resolucién No. 1/2020: Pandemia y derechos humanos en las Américas (10 de abril de 2020)
B. Parte considerativa

I. El derecho humano a la salud y otros DESCA en el contexto de las pandemias

Considerando que, si bien existen impactos sobre todos los derechos humanos frente a
losdiversos contextos ocasionados por la pandemia, especialmente en relacién al derecho a la
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vida, la salud e integridad personal, se ven seriamente afectados el derecho al trabajo, a la
seguridad social, a la educaciodn, a la alimentacién, al agua y a la vivienda, entre otros DESCA.

Subrayando que los contextos de pandemia y sus consecuencias acentuan la importancia del
cumplimiento y observancia de las obligaciones internacionales en materia de derechos
humanos, y particularmente aquéllas referidas a los DESCA, en las decisiones econémicas y
politicas adoptadas por los Estados, sea individualmente o como integrantes de instituciones
multilaterales de financiamiento u 6rganos internacionales.

Recordando que, en el contexto de la pandemia, los Estados tienen la obligacién reforzada de
respetar y garantizar los derechos humanos en el marco de actividades empresariales,
incluyendo la aplicaciéon extraterritorial de dicha obligacién, de conformidad con los
estandares interamericanos en la materia.

Recordando que en el contexto especifico de pandemia, los Estados tienen el deber de
incentivar la investigaciéon aplicada, la innovaciéon y la difusion de nuevas tecnologias
cientificas directamente aplicables a la lucha contra la propagaciéon del patégeno y, muy
especialmente, al descubrimiento de nuevas alternativas de tratamiento del mismo, incluso
compatibilizando la proteccion integral de la vida humana con reglas y procedimientos que
regulen la propiedad intelectual sobre tales tecnologias y hallazgos.

Recordando que los Estados del hemisferio han reconocido la alta relevancia de la proteccién
de los DESCA como condicién esencial para la democracia, el Estado de Derecho y el desarrollo
sostenible; y que la salud es un derecho humano reconocido en el corpus iuris internacional de
los derechos humanos.

Observando que las pandemias tienen el potencial de afectar gravemente el derecho a la salud
directa e indirectamente, por el riesgo sanitario inherente en la transmisién y adquisicion de
la infeccién, la exposicion sobre el personal de salud y la alta incidencia en la organizacién
social y los sistemas de salud, saturando la asistencia sanitaria general.

Destacando que la salud es un bien publico que debe ser protegido por todos los Estados y que
el derecho humano ala salud es un derecho de caracter inclusivo, que guarda correspondencia
con el goce de otros derechos, que comprende sus determinantes basicos y sociales como el
conjunto de factores que condicionan su efectivo ejercicio y disfrute.

Que el contenido del derecho a la salud se refiere al derecho de toda persona a gozar del mas
alto nivel de bienestar fisico, mental y social. Asimismo, que este derecho incluye la atencién
de salud oportuna y apropiada, asi como los elementos esenciales e interrelacionados de
disponibilidad, accesibilidad, aceptabilidad y calidad de los servicios, bienes e instalaciones de
salud, incluyendo los medicamentos y los beneficios del progreso cientifico en esta area, en
condiciones de igualdad y no discriminacion.

Subrayando que los contextos de pandemia y sus consecuencias, incluyendo las medidas de
contencién implementadas por los Estados, generan serios impactos en la salud mental como
parte del derecho a la salud de la poblacidn, particularmente respecto de ciertas personas y
grupos en mayor riesgo.
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Observando que la generalidad de las personas trabajadoras, en especial las que viven en
situacion de pobreza o con bajos salarios, dependen por definicién de sus ingresos econémicos
laborales para su subsistencia y tomando en cuenta, que existen ciertas categorias de trabajos
que exponen especialmente a las personas a mayores riesgos de ver afectados sus derechos
humanos por la pandemia y sus consecuencias, tales como personas trabajadoras de la salud,
produccién y distribucién de alimentos, limpieza, cuidado, trabajadores rurales, informales o
precarizados, entre otros.

[1I. Grupos en situacion de especial vulnerabilidad

Recordando que al momento de emitir medidas de emergencia y contencién frente a la
pandemia del COVID-19, los Estados de la region deben brindar y aplicar perspectivas
interseccionales y prestar especial atencion a las necesidades y al impacto diferenciado de
dichas medidas en los derechos humanos de los grupos histéricamente excluidos o en especial
riesgo, tales como: personas mayores y personas de cualquier edad que tienen afecciones
médicas preexistentes, personas privadas de libertad, mujeres, pueblos indigenas, personas en
situacién de movilidad humana, nifias, nifios y adolescentes, personas LGBTI, personas
afrodescendientes, personas con discapacidad, personas trabajadoras, y personas que viven en
pobreza y pobreza a extrema, especialmente personas trabajadoras informales y personas en
situacion de calle; asf como en las defensoras y defensores de derechos humanos, lideres
sociales, profesionales de la salud y periodistas.

Teniendo en particular consideraciéon que en el contexto de pandemia, por lo general, los
cuidados de las personas enfermas o necesitadas de especial atenciéon recaen
fundamentalmente en las mujeres, a expensas de su desarrollo personal o laboral, existiendo
un escaso nivel de institucionalizacién y reconocimiento social o econémico para tales tareas
de cuidados que en tiempo de pandemia se vuelven aun mas necesarios y exigentes.

C. Parte resolutiva

1. Adoptar de forma inmediata, urgente y con la debida diligencia, todas las medidas que sean
adecuadas para proteger los derechos ala vida, salud e integridad personal de las personas que
se encuentren en sus jurisdicciones frente al riesgo que representa la presente pandemia. Tales
medidas deberan de ser adoptadas atendiendo a la mejor evidencia cientifica, en concordancia
con el Reglamento Sanitario Internacional (RSI), asf como con las recomendaciones emitidas
por la OMS y la OPS, en lo que fueran aplicables.

2. Adoptar de manera inmediata e interseccional el enfoque de derechos humanos en toda
estrategia, politica o medida estatal dirigida a enfrentar la pandemia del COVID-19 y sus
consecuencias, incluyendo los planes para la recuperacion social y econémica que se formulen.
Estas deben estar apegadas al respeto irrestricto de los estdndares interamericanos e
internacionales en materia de derechos humanos, en el marco de su universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y transversalidad, particularmente de los DESCA.

3. d. Ante las circunstancias actuales de la pandemia del COVID-19, que constituyen una

situacidn de riesgo real, los Estados deben adoptar medidas de forma inmediata y de manera
diligente para prevenir la ocurrencia de afectaciones al derecho a la salud, la integridad
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personal y la vida. Tales medidas deben estar enfocadas de manera prioritaria a prevenir los
contagios y brindar un tratamiento médico adecuado a las personas que lo requieran.

Derechos Econémicos, Sociales, Culturales y Ambientales

4. Garantizar que las medidas adoptadas para enfrentar las pandemias y sus consecuencias
incorporen de manera prioritaria el contenido del derecho humano a la salud y sus
determinantes basicos y sociales, los cuales se relacionan con el contenido de otros derechos
humanos, como la vida e integridad personal y de otros DESCA, tales como acceso a agua
potable, acceso a alimentacién nutritiva, acceso a medios de limpieza, vivienda adecuada,
cooperacion comunitaria, soporte en salud mental, e integracién de servicios publicos de salud;
asi como respuestas para la prevencion y atencidn de las violencias, asegurando efectiva
proteccién social, incluyendo, entre otros, el otorgamiento de subsidios, rentas basicas u otras
medidas de apoyo econdémico.

5. Proteger los derechos humanos, y particularmente los DESCA, de las personas trabajadoras
en mayor situaciéon de riesgo por la pandemia y sus consecuencias. Es importante tomar
medidas que velen por asegurar ingresos econémicos y medios de subsistencia de todas las
personas trabajadoras, de manera que tengan igualdad de condiciones para cumplir las
medidas de contencidn y protecciéon durante la pandemia, asi como condiciones de acceso a la
alimentacién y otros derechos esenciales. Las personas que hayan de proseguir realizando sus
actividades laborales, deben ser protegidas de los riesgos de contagio del virus y, en general,
se debe dar adecuada proteccién a los trabajos, salarios, la libertad sindical y negociacién
colectiva, pensiones y demas derechos sociales interrelacionados con el ambito laboral y
sindical.

6. Asegurar el disefio de un plan de actuacion que guie los procedimientos a seguir para la
prevencion, deteccion, tratamiento, control y seguimiento de la pandemia con base en la mejor
evidencia cientifica y el derecho humano a la salud. Estos procedimientos deben ser
transparentes, independientes, participativos, claros e inclusivos.

8. Velar por una distribucién y acceso equitativos a las instalaciones, bienes y servicios de salud
sin discriminacién alguna, sean publicos o privados, asegurando la atencién de las personas
con COVID-19 y los grupos desproporcionalmente afectados por la pandemia, asi como
personas con enfermedades preexistentes que las hacen especialmente vulnerables al virus. La
escasez de recursos no justifica actos de discriminacién directos, indirectos, multiples o
interseccionales.

9. Asegurar el acceso a medicamentos y tecnologias sanitarias necesarias para enfrentar los
contextos de pandemia, particularmente poniendo atencién al uso de estrategias, como la
aplicacion de clausulas de flexibilidad o excepcién en esquemas de propiedad intelectual, que
eviten restricciones a medicamentos genéricos, precios excesivos de medicamentos y vacunas,
abuso de uso de patentes o protecciéon exclusiva a los datos de prueba.

10. Asegurar la disponibilidad y provisién oportuna de cantidades suficientes de material de
bioseguridad, insumos y suplementos médicos esenciales de uso del personal de salud,
fortalecer su capacitacion técnica y profesional para el manejo de pandemias y crisis
infecciosas, garantizar la proteccién de sus derechos, asi como la disposicién de recursos
especificos minimos destinados a enfrentar este tipo de situaciones de emergencia sanitaria.
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11. Mejorar la disponibilidad, accesibilidad y calidad de los servicios de salud mental sin
discriminacién ante los efectos de los contextos de pandemia y sus consecuencias, lo que
incluye la distribucién equitativa de tales servicios y bienes en la comunidad, particularmente
de las poblaciones que se ven mas expuestas o en mayor riesgo a verse afectadas, tales como
personas profesionales de salud, personas mayores o personas con condiciones médicas que
requieren atencién especifica de su salud mental.

12. Garantizar el consentimiento previo e informado de todas las personas en su tratamiento
de salud en el contexto de las pandemias, asi como la privacidad y proteccién de sus datos
personales, asegurando un trato digno y humanizado a las personas portadoras o en
tratamiento por COVID-19. Esta prohibido someter a las personas a pruebas médicas o
cientificas experimentales sin su libre consentimiento.

13. Disponer y movilizar el maximo de los recursos disponibles, incluyendo acciones de
busqueda permanente de dichos recursos a nivel nacional y multilateral, para hacer efectivo el
derecho ala salud y otros DESCA el con objeto de prevenir y mitigar los efectos de la pandemia
sobre los derechos humanos, incluso tomando medidas de politica fiscal que permitan una
redistribucion equitativa, incluyendo el disefio de planes y compromisos concretos para
aumentar sustantivamente el presupuesto publico para garantizar el derecho a la salud.

14. Asegurar que, en los casos excepcionales que fuera inevitable adoptar medidas que limiten
algin DESCA, los Estados deben velar porque tales medidas estén plena y estrictamente
justificadas, sean necesarias y proporcionales, teniendo en cuenta todos los derechos en juego
y la correcta utilizacién de los maximos recursos disponibles.

15. Integrar medidas de mitigacién y atencion enfocadas especificamente en la proteccién y
garantia de los DESCA dado los graves impactos directos e indirectos que contextos de
pandemia y crisis sanitarias infecciosas les pueden generar. Las medidas econémicas, politicas
o de cualquier indole que sean adoptadas no deben acentuar las desigualdades existentes en la
sociedad.

16. Asegurar la existencia de mecanismos de rendicién de cuentas y acceso a la justicia ante
posibles violaciones de los derechos humanos, incluidos los DESCA, en el contexto de las
pandemias y sus consecuencias, incluyendo abusos por parte de actores privados y actos de
corrupcion o captura del Estado en perjuicio de los derechos humanos.

17. Asegurar que las instituciones multilaterales de financiamiento e inversion en las que los
Estados hacen parte implementen garantias especificas para proteger los derechos humanos
en sus procesos de evaluacion de riesgo y sistemas de operacidn relativos a proyectos de
inversién o préstamos monetarios que se den en el contexto de respuesta a la pandemia y sus
consecuencias sobre los derechos humanos, en particular de los DESCA.

18. Suspender o aliviar la deuda externa y las sanciones econdmicas internacionales que
pueden amenazar, debilitar o impedir las respuestas de los Estados para proteger los derechos
humanos frente a contextos de pandemia y sus consecuencias. Ello a fin de facilitar la
adquisicién oportuna de insumos y equipo médico esencial y permitir el gasto publico de
emergencia prioritario en otros DESCA, sin poner en mayor riesgo todos los derechos humanos
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y los esfuerzos avanzados por otros Estados en esta coyuntura, dada la naturaleza
transnacional de la pandemia.

19.Exigir y vigilar que las empresas respeten los derechos humanos, adopten procesos de
debida diligencia en materia de derechos humanos y rindan cuentas ante posibles abusos e
impactos negativos sobre los derechos humanos, particularmente por los efectos que los
contextos de pandemia y crisis sanitarias infecciosas suelen generar sobre los DESCA de las
poblaciones y grupos en mayor situacién de vulnerabilidad y, en general, sobre las personas
que trabajan, las personas con condiciones médicas sensibles y las comunidades locales. Las
empresas tienen un rol clave que desempefiar en estos contextos y su conducta debe guiarse
por los principios y reglas de derechos humanos aplicables.

Personas Mayores

40. Incluir prioritariamente a las personas mayores en los programas de respuesta a la
pandemia, especialmente en el acceso a las pruebas de COVID-19, al tratamiento oportuno, al
acceso a medicamentos y a los cuidados paliativos necesarios, garantizandose que brinden su
consentimiento previo, pleno, libre e informado y teniendo en cuenta situaciones particulares
como la pertenencia a pueblos indigenas o afrodescendientes.

41. Adoptar las medidas necesarias a fin de prevenir los contagios de COVID-19 de la poblacion
mayor en general y en particular de quienes se encuentren en residencias de larga estancia,
hospitales y centros de privacién de libertad, adoptando medidas de ayuda humanitaria para
garantizarles la provision de alimentos, agua y saneamiento y estableciendo espacios de
acogida para personas en situacion de pobreza extrema, calle o abandono o situacién de
discapacidad.

42. Reforzar en este contexto las medidas de monitoreo y vigilancia contra la violencia hacia
personas mayores, ya sea a nivel intrafamiliar, en residencias de larga estancia, hospitales o
carceles, facilitando la accesibilidad a los mecanismos de denuncia.

43. Supervisar que los protocolos médicos, las decisiones sobre recursos médicos y
tratamientos en relacion al COVID-19 sean implementados sin discriminacién en razon de la
edad y prestando especial atencién a las personas mayores con discapacidad o condiciones
crénicas y enfermedades, pacientes con VIH o sida, que requieren medicaciéon y atencién
regular como pacientes de diabetes, hipertensién, demencia senil, alzhéimer, entre otras.

44. Considerar en la implementacién de medidas de contingencia el balance que debe existir
entre la proteccion ante el COVID-19 y la necesidad particular de las personas mayores de
conexion con sus familiares, para quienes se encuentran solos o en residencias de largo plazo,
facilitando medios alternativos de contacto familiar como comunicacién telefénica o por
internet, teniendo en cuenta la necesidad de remediar la brecha digital.

Personas Privadas de Libertad
47. Adecuar las condiciones de detencion de las personas privadas de libertad particularmente
en lo que respecta a alimentacién, salud, saneamiento y medidas de cuarentena para impedir

el contagio intramuros del COVID-19, garantizando en particular que todas las unidades
cuenten con atenciéon médica.
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Mujeres

52. Ofrecer atencion diferenciada a las mujeres profesionales de salud que trabajan en la
primera linea de respuesta a la crisis sanitaria del COVID-19. En particular, ofrecer recursos
adecuados ala ejecucién de sus tareas, atencion en salud mental, asi como medios para reducir
la carga doble de trabajo que tienen acumulando el rol profesional y las tareas de cuidado
doméstico.

53. Garantizar la disponibilidad y continuidad de los servicios de salud sexual y reproductiva
durante la crisis de la pandemia, incrementando, en particular, las medidas de educacién sexual
integral y de diseminacién de informacién por medios accesibles y con lenguaje adecuado, con
el objeto de alcanzar a las mujeres en su diversidad.

Pueblos Indigenas

56. Extremar las medidas de proteccién de los derechos humanos de los pueblos indigenas en
el marco de la pandemia del COVID-19, tomando en consideracién que estos colectivos tienen
derecho a recibir una atenciéon de salud con pertinencia cultural, que tome en cuenta los
cuidados preventivos, las practicas curativas y las medicinas tradicionales.

Nifios, nifias y adolescentes

64. En cuanto al derecho a la educacioén, los Estados deben disponer de mecanismos que
permitan a los NNA seguir con el acceso a la educacién y con estimulos que su edad y nivel de
desarrollo requieran. En particular, los Estados deben proveer herramientas para que los
adultos responsables realicen actividades con sus nifios y nifias, privilegiando el refuerzo de
los vinculos familiares y previniendo la violencia en el hogar. Asegurar que las nifias y los nifios
con algun tipo de discapacidad, puedan acceder a la educacién en linea sin exclusiones,
mediante sistemas de apoyo, estrategias de comunicacién y contenidos accesibles.

67. Dar atencidn especial a los nifios, nifias y adolescentes, que viven en la calle o en zonas
rurales. Las medidas de atencién especial deben considerar las condiciones econémicas y
sociales y, ademas, considerar que los efectos de la pandemia son diferenciados para cada
grupo poblacional de NNA debido al contexto social en que estan insertados, incluida la brecha
digital. La Comisién recomienda que los Estados usen de los medios de comunicacién para
garantizar el acceso a la educacion a todos los NNA sin ningtin tipo de discriminacién.

Personas LGBTI

68. Adoptar o fortalecer protocolos de atencién en salud y sistema de denuncias para las
personas LGBTI -incluyendo nifios, nifias y adolescentes- que tomen en cuenta el prejuicio, la
discriminacion y la violencia en sus hogares en el contexto de distanciamiento social o
cuarentena.

70. Adoptar o fortalecer politicas que garanticen el respeto a la identidad de género en el
admbito hospitalario y garantizar la continuidad de servicios médicos prestados a las personas
trans.
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Personas Afrodescendientes

73.Implementar medidas de apoyo econémico, bonos, subsidios, entre otros, para las personas
afrodescendientes y comunidades tribales que se encuentran en situacién de pobreza y
pobreza extrema, y otras situaciones de especial vulnerabilidad en el contexto de la pandemia.

75. Garantizar el acceso a servicios de salud publica integral de forma oportuna a personas
afrodescendientes y comunidades tribales, incorporando un enfoque intercultural y
garantizando a esta poblacién informacioén clara, accesible e inclusiva sobre los procedimientos
médicos que se les practiquen.

Personas con discapacidad

76. Asegurar atencion médica preferencial a las personas con discapacidad, sin discriminacion,
incluso en casos de razonamientos de recursos médicos.

Cooperacion internacional

81. Dar cumplimiento efectivo al compromiso de adoptar medidas, tanto a nivel interno como
mediante la cooperacién internacional, para asegurar la realizacién del derecho a la salud, a
otros DESCA y al conjunto de los derechos humanos, en el marco de contextos de pandemia y
sus consecuencias, conforme a las reglas generales del derecho internacional e interamericano.

Resolucién No. 4/2020: Derechos humanos de las personas con Covid-19 (27 de julio de 2020)

2. La finalidad principal de toda atencién o servicio de salud y cuidado dirigido a personas con
COVID-19 ela proteccion de la vida, la salud, tanto fisica como mental, la optimizacién de su
bienestar de forma integral, el no abandono, el respeto de la dignidad como ser humano y su
autodeterminacién haciendo uso del maximo de los recursos disponibles, para el mejor
cuidado y tratamiento posible. En ningtin caso las personas deben ser sometidas a torturas o
tratos crueles, inhumanos o degradantes al existir una prohibicién absoluta e inderogable al
respecto.

4. La existencia de capacidades y conocimiento médico actualizado, tanto a nivel institucional
como del personal que protege la salud, son necesarias para una respuesta epidemiolégica
efectiva y humana, que incluya criterios culturalmente apropiados, y que tomen en cuenta una
respuesta integrada de la participacion de las poblaciones impactadas, asi como las
perspectivas de género e interseccionalidad, y las necesidades médicas particulares de cada
persona con COVID-19. Asimismo, se debe velar por mantener una cantidad suficiente de
personal sanitario para dar respuesta oportuna a las necesidades de salud en este contexto
pandémico.

5.Parala prevencion, tratamiento integral, y cuidado de las personas con COVID-19 los Estados
deben adoptar medidas inmediatas dirigidas a asegurar, sobre una base sostenida, igualitaria
y asequible, la accesibilidad y el suministro de bienes de calidad, servicios e informacién. En
cuanto a la accesibilidad y suministro de bienes, esto comprende pruebas de diagndstico,
acceso a medicamentos y fAirmacos aceptados, equipos y tecnologias disponibles, y en su caso
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vacunas, segun la mejor evidencia cientifica existente para la atencidn preventiva, curativa,
paliativa, de rehabilitacién o cuidado de las personas con COVID-19.

6. Para garantizar el acceso adecuado y oportuno a la atencién de salud, es necesario evitar el
colapso de los sistemas de salud, asi como mayores riesgos a los derechos de las personas con
COVID-19 y de las personas trabajadoras de la salud. Por tanto, puede ser necesario que los
Estados habiliten plataformas y canales eficientes de atencién para casos sospechosos o con
sintomas leves o moderados de la enfermedad. Entre las medidas a las que los Estados recurren
se encuentran: la telemedicina, las consultas telefénicas, las visitas médicas a domicilio o apoyo
comunitario de asistencia basica de salud y cuidado que incluya vigilancia continua de factores
de riesgo y estado de salud que puedan requerir derivacién para atencién y cuidado médico
mas especializado.

9. Para dar una primera respuesta adecuada, los centros de salud de atencién primaria, como
espacios de relevancia de contacto sanitario, deben contar con los elementos esenciales
incluyendo provision de informacién, prevencién, atencion y tratamiento médico esencial, asi
como canales de derivacién inmediata a otros centros médicos que cuenten con las
instalaciones y servicios especializados y culturalmente adecuados.

10. Los Estados deben garantizar la provision de tratamiento intensivo y prestaciones médicas
de hospitalizacién para las personas con COVID-19 en situaciones de urgencia médica donde
se encuentre en riesgo la vida si no se da el soporte vital requerido; en particular velando por
que se dé un trato humanizado que tenga como centro la dignidad y la salud integral de la
persona, asi como la disponibilidad y accesibilidad de bienes esenciales y basicos para el
tratamiento de urgencia y emergencia de esta enfermedad. Entre las medidas que podrian
adoptarse con tal fin se encuentran: el incremento de la capacidad de respuesta de las Unidades
de Cuidado Intensivo, la disponibilidad, y en su caso, adquisicién o produccién de oxigeno
medicinal, medicacion relacionada o respiradores mecanicos, insumos de cuidados paliativos,
disponibilidad de ambulancias, suficiente personal de salud capacitado, asi como el incremento
de camas y espacios adecuados para la hospitalizacion. Esto incluye también la posibilidad de
facilitar el traslado oportuno, inclusive por via fluvial o aérea, de personas con necesidad de
atencion médica de urgencia o emergencia a centros sanitarios con capacidad para responder
adecuadamente a las necesidades médicas de la persona, ademas de facilitar la comunicacién
de ésta con los familiares directos por los medios mas apropiados.

18. Para la proteccion del derecho a la salud de las personas con COVID-19 es necesario
reconocer y garantizar el derecho a recibir una prestacién adecuada de los servicios de salud
mediante un marco normativo y protocolos de atencidén y tratamiento con parametros claros
de atencion. Asimismo, deben ser constantemente revisados y actualizados, segin la mejor
evidencia cientifica, y mantener mecanismos de supervision y fiscalizacion de las instituciones
de salud y cuidado, facilitando canales sencillos de presentaciéon de quejas y solicitudes de
medidas de proteccion urgente relacionadas, investigando y dando respuestas a las mismas.

Resoluciéon No.1/2021: Las vacunas contra el COVID-19 en el marco de las obligaciones
interamericanas de derechos humanos.

B. Parte considerativa
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RESALTANDO que la plena efectividad del derecho a la salud y otros DESCA estan sujetos al
maximo de los recursos disponibles, por lo cual su utilizacién debe estar cefiida a mecanismos
efectivos de responsabilidad, rendicién de cuentas y control por parte de las instituciones
publicas, como de la sociedad civil.

RECONOCIENDO que los actos de corrupcién tales como la captura del Estado, la influencia
indebida y los abusos de poder por parte de las personas que ejercen funciones publicas y/o
por parte de actores privados constituyen obstaculos para la distribucion equitativa de
vacunas en condiciones de igualdad y no discriminacién.

SUBRAYANDO que los Estados, en el contexto de la pandemia, tienen la obligacién reforzada
de respetar y garantizar los derechos humanos en el marco de actividades empresariales,
incluyendo la aplicacién extraterritorial de dicha obligaciéon. Asimismo, que pueden ser
responsables por violaciones de derechos humanos provenientes de actividades empresariales
que carezcan de la debida regulacidn, supervisién o fiscalizacion estatales, o cuando omiten la
adopcion de medidas para prevenir el impacto de la actuacion de las empresas en el goce de
los derechos de las personas bajo su jurisdiccion, conforme lo han desarrollado en detalle la
CIDH y su REDESCA en el Informe sobre Empresas y Derechos Humanos: Estandares
Interamericanos.

C. Parte resolutiva

Acceso a las vacuna, bienes y servicios de salud en atencién al principio de igualdad y no
discriminacién

1. Los Estados deben asegurar la distribucion a las vacunas, y su acceso equitativo y universal,
a través de la elaboraciéon e implementacién de un plan nacional de vacunacién; y en
consecuencia, abstenerse de tratos discriminatorios a través de la remocién de obstaculos
normativos, regulatorios o de cualquier tipo que podrian propiciar esta practica, asi como crear
condiciones de igualdad real frente a grupos que han sido histéricamente vulnerados en sus
derechos, o que se encuentran en mayor riesgo de sufrir discriminacion.

2. Los Estados deben garantizar en sus planes de vacunacién y/o sus politicas publicas la
accesibilidad econémica o asequibilidad para todas las personas, lo que implica el acceso
gratuito a las vacunas. En principio, para aquéllas en situaciéon de pobreza o de menores
ingresos, a fin de que el nivel de ingresos o su poder adquisitivo no resulte en un factor
determinante que impida o privilegie su inmunizacién.

3. Respecto de grupos en situacion de especial vulnerabilidad o que han sido histéricamente
discriminados, con base en el principio de igualdad y no discriminacion, los Estados deben
adoptar politicas publicas que respondan a enfoques diferenciados, interseccionales e
interculturales, que les permitan atender la discriminaciéon multiple que pueden acentuar los
obstaculos de las personas en el acceso a la salud y a las vacunas. Del mismo modo, se debera
tomar en cuenta factores asociados a las brechas digitales existentes, particularmente aquellas
derivadas de aspectos generacionales que afectan desproporcionadamente a personas
mayores. Lo anterior, sin perjuicio de otras que resulten de factores asociados a la situaciéon
socioecondmica, discapacidad, entre otros.
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4. Los Estados deben atender las necesidades particulares que derivan de factores de
discriminacién, tales como edad, en particular, respecto de personas mayores); situacion
migratoria o estado documental migratorio; género, identidad y expresiéon de género;
discapacidad; pertenencia cultural, etnia y raza; condicién socioeconémica; y contexto de
privacién de libertad. Asimismo, las politicas en materia de vacunacién deben tomar en
consideracion particularidades geograficas o de desconfianza hacia dichas medidas, en
especial por parte de grupos en situacién de vulnerabilidad, como personas afrodescendientes
y personas indigenas.

5.Resulta imperioso asegurar que todas las personas bajo la jurisdiccién de los Estados puedan
acceder fisicamente a las vacunas. Para tales efectos, los Estados deben disponer de medios
para fortalecer la infraestructura y logistica necesaria, incluyendo transporte, instalaciones y
almacenamiento para la distribucion de las vacunas en todo su territorio. Los Estados deben
tomar en especial consideracién a las personas y grupos, tales como pueblos indigenas y
tribales, y comunidades campesinas, que habitan en areas remotas en contextos de profundas
disparidades en cuanto a la disponibilidad de bienes y servicios de salud en comparacién con
otras zonas del pais, como puede ocurrir en zonas rurales respecto de zonas urbanas, o en las
periferias. Asimismo, los Estados deben garantizar entornos accesibles para las personas con
discapacidad y movilidad reducida en sus esquemas de vacunacion.

6. Los Estados deben tener en cuenta la agudizacion de las enfermedades vinculadas a la
pobreza, el impacto de los determinantes sociales en salud. Igualmente, deben evitar
retrocesos en las campafas de salud publica, tales como la vacunacién en general en nifios y
nifias, los cuidados del embarazo, la salud sexual y reproductiva; y la prevencion del cancer,
entre otras. Igualmente, deben tener presente la necesidad de continuar con las medidas de
prevencion no farmacoldégicas, realizando campafias publicas orientadas a mejorar los habitos
de vida saludable y fortalecimiento del sistema inmunolégico de las personas. Tales medidas
tienen impacto directo en la salud mental de la poblacién y en la disminucién de enfermedades
crénicas vinculadas al estilo de vida que impactan negativamente en el pronéstico de quien se
contagia de COVID-19 y, asimismo, generan un fuerte impacto en los presupuestos en salud
publica.

N. Empresas y Derechos Humanos

102. Las empresas tienen un papel fundamental para el desarrollo econémico de la regién. Su
contribucién no sé6lo ocurre a través del cumplimiento de sus obligaciones fiscales -que
permiten a los Estados adoptar medidas para la realizaciéon progresiva de los derechos
econdmicos, sociales, culturales y ambientales-, sino también a través de aportaciones
directas, en muchas ocasiones como parte de sus programas de responsabilidad social, ademas
de aquellas que se encuentran establecidas en el ordenamiento juridico interno de los Estados.
Elllamado a su participacion en el cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo Sostenible#4 de
la ONU ha reforzado el enfoque de las acciones empresariales como un elemento importante
para contribuir a alcanzar las diferentes metas ahi planteadas. Ello, desde luego, implica la

44 Asamblea General, Transformar nuestro mundo: la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, A/RES/70/1 (25 de
septiembre de 2015).
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adopcién de acciones que tienen un impacto directo en la realizacién de los derechos
econdmicos, sociales, culturales y ambientales.

103. Por otra parte, la privatizacion de diversos servicios publicos, la proliferacion de industrias y
proyectos extractivistas, entre otras cuestiones contextuales, dan lugar a que, en reiteradas
ocasiones, la actividad empresarial genere impactos adversos en la realizacion y disfrute de los
derechos econémicos, sociales, culturales y ambientales. De marcada relevancia para la region
son los impactos en los derechos al agua, a la alimentacion, a la educacion, a la salud, a la
vivienda y la seguridad social, ademas de los derechos laborales, como se ha venido mostrando
en relacion con tales derechos a lo largo de este capitulo. Asimismo, debido a la interrelacién e
interdependencia de todos los derechos humanos, dichas afectaciones generan impactos
directos en el disfrute de distintos derechos civiles y politicos, incluso en los derechos a la
integridad personal y a la vida, incluyendo a la vida digna.

104. Considerando esta situacion, es importante sefialar que a pesar de la contribucién positiva
que las actividades empresariales pueden hacer para la realizacion de los derechos humanos,
la prevencion de impactos adversos que resulten tanto de sus propias actividades como de sus
relaciones de negocios es fundamental para la efectiva vigencia de los derechos humanos en el
continente. En ese sentido, la Comision Interamericana de Derechos Humanos y la REDESCA,
reiteran la importancia de que las empresas, independientemente de su tamafio, adopten
medidas que les permitan identificar, prevenir, mitigar y reparar los impactos adversos que se
puedan generar sobre los distintos derechos humanos, ya sea a través de sus actividades o
relaciones comerciales.

105. Lo anterior, desde luego, no sustituye la obligacién de los Estados de garantizar los derechos
humanos, incluso a través de la adopcién de medidas legislativas y reglamentarias al respecto.
De tal manera, para que los Estados cumplan con sus obligaciones convencionales, deberan
tomar las medidas necesarias para regular de forma efectiva las actividades empresariales,
incluyendo de las empresas publicas, privadas o mixtas, asi como asegurar la efectividad de sus
mecanismos de reparacion para aquellas personas cuyos derechos resulten afectados por la
actividad empresarial.

106. Seguidamente, se compilan algunos de los documentos y parrafos mas representantivos de la
CIDH en cuanto al tema derechos humanos y empresas desarrollados en el marco de sus
diferentes mecanismos. Se hace a titulo ilustrativo y de actualizacion, remitiendo ante todo al
informe tematico sobre el tema, que a la fecha constituye el mayor compendio interamericano
en la materia.

Casos presentados ante la Corte

Martina Rebeca Vera Rojas (Caso 13.039) contra Chile. OEA/Ser.L/V/11.169 Doc. 124 (5 de
octubre de 2018)

58. Asimismo, la CIDH entiende que a la luz del deber de garantia previsto en el articulo 1.1 de
la CADH y la interpretacion que sobre el mismo han hecho los drganos del sistema
interamericano, los Estados parte deben prevenir razonablemente la conculcaciéon de los
derechos contenidos en el articulo 26 en el contexto de las actividades empresariales. Lo
anterior incluye adoptar un marco juridico que permita asegurar la protecciéon de dichos
derechos y que proporcione acceso efectivo a recursos para las victimas de tales violaciones.
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Entre las acciones que aseguren un marco juridico adecuado, el Estado debera exigir que las
empresas bajo su jurisdiccion ejerzan la diligencia debida en materia de derechos humanos a
fin de identificar, prevenir y mitigar los riesgos de vulneracién de los derechos en el marco de
sus actividades.

Comunidad de la Oroya (Caso 12.718) contra Perii. Informe n. 330/20. (19 de noviembre de
2020)

158. Respecto al deber estatal de regular en el contexto de las actividades empresariales, los
Estados deben velar por la compatibilidad y eficacia de sus marcos normativos con las
disposiciones internacionales en materia de derechos humanos a efectos de garantizar estos
ultimos, ello debido a que la regulacion de ciertas actividades privadas en la sociedad es un
requisito imprescindible para hacer efectivos los derechos humanos. Asi por ejemplo, la Corte
Interamericana ha indicado que los Estados tienen la obligaciéon de regular todas aquellas
actividades que puedan causar un dafio significativo al medio ambiente, lo que ciertamente
puede incluir ciertas practicas y operaciones de empresas. En la misma linea, la CIDH ha sido
clara al establecer que puede generarse responsabilidad estatal por la falta de regulaciéon o
regulacion inapropiada de actividades extractivas, de explotacion o desarrollo que se
desarrollen bajo la jurisdiccion de un Estado. El deber especifico de regular implicara contar
con legislacion solida y eficaz, tanto en su contenido material como procesal, este marco
normativo debe ir acompanado de politicas publicas que exijan el respeto de los derechos
humanos por parte de los diferentes actores empresariales, incluyendo las referidas al respeto
de los derechos humanos en sus operaciones transnacionales.

159. Por su parte, el deber de prevenir exige que las autoridades correspondientes adopten
medidas adecuadas para evitar que los riesgos reales contra los derechos humanos
provenientes de la actuacion de empresas de los que tengan o deberian tener conocimiento se
concreticen. Por ello, una vez identificados los posibles impactos y riesgos concretos, los
Estados deben adoptar, o en su caso, requerir y asegurar que la empresa involucrada
implemente las medidas de correccién correspondientes.

160.Asimismo, los Estados tienen un deber de fiscalizar las actividades empresariales que
puedan afectar los derechos humanos, incluyendo aquellas que afecten el medio ambiente. La
CIDH ha indicado que esta obligacién se hace mas estricta en determinados supuestos, como
puede ser cuando la naturaleza de la actividad representa altos riesgos para los derechos
humanos. Asi, en casos de industrias extractivas o de explotacion de recursos naturales la CIDH
ha subrayado que los sistemas de supervision deben ofrecer respuestas eficaces y
culturalmente adecuadas frente a consecuencias negativas en el goce de derechos humanos y
deben establecer procedimientos que permitan tener en cuenta los aspectos técnicos de la
actividad en cuestion, la identificacion de las falencias en los procesos de que se trate, los
errores cometidos por los responsables en los diferentes niveles y las caracteristicas
particulares de la poblacién afectada.

161. Incluso acciones u omisiones atribuibles a los Estados en estos contextos podrian generar
incumplimiento de su obligaciéon de respetar los derechos humanos. La evaluacién de las
acciones debidas en cada caso dependera en gran medida del nivel de relacién entre el
comportamiento del Estado y los factores que amenazan o permiten violaciones a los derechos
humanos relacionados con actividades empresariales. Asi, la CIDH ha indicado que, dentro del
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campo de empresas y derechos humanos, la obligacién estatal de respeto implica que los
Estados deban abstenerse de desplegar conductas vinculadas a actividades empresariales que
contravengan el ejercicio de los derechos humanos.

Informes temdticos

Empresas y Derechos Humanos: Estdndares Interamericanos.
OEA/Ser,L/V/I1/CIDH/REDESCA/INF.1/19 (1ro de noviembre de 2019)

43. El reconocimiento del caracter universal, indivisible, interdependiente e interrelacionado
de los derechos humanos mediante la adopcién y aplicacién de diversos instrumentos y
tratados sobre la materia implica la exigencia de cerrar las brechas existentes de proteccién de
los derechos econdémicos, sociales, culturales y ambientales en comparacion con los derechos
civiles y politicos desde los diversos campos que los afectan. Dada la conexidad y estrecha
relacién entre unos y otros, como la de su naturaleza universal y arraigo interamericano, estos
principios deben ser reafirmados al prestar especial atencidn a la realizacion de los derechos
humanos teniendo en cuenta los multiples impactos que se puedan generar en el marco de
actividades y operaciones empresariales.

220. Partiendo de la base de que los servicios publicos vinculados al disfrute de los derechos
humanos es parte de las funciones de los Estados, la Corte Interamericana ha indicado que en
los contextos en los que estos son prestados por agentes privados, los Estados mantienen la
titularidad de proteger el bien publico respectivo para garantizar una efectiva proteccion de
los derechos humanos de las personas bajo su jurisdiccion. En esos contextos, diversas
organizaciones de sociedad civil han llamado la atencién de la CIDH y su REDESCA sobre
politicas gubernamentales y tratados comerciales y de inversion dentro de la regién que
facilitarian y promoverian la provision de servicios directamente relacionados con los
derechos a la salud, educacion, seguridad social, agua o seguridad, entre otros, por parte de
empresas privadas o asociaciones publico privadas, advirtiendo que en muchas circunstancias
se generan dinamicas en las que se subordina la prestacién de estos servicios a intereses
empresariales, en lugar de garantizar su conformidad con los derechos humanos en juego y el
principio de no discriminacion.

Personas Trans y de Género Diverso y sus derechos econdémicos, sociales, culturales y
ambientales. OEA/Ser.L/V/IL. Doc. 239 (7 de agosto de 2020)

303. Si bien la Comision comprende que son los Estados los que tienen el deber de cumplir con
las obligaciones internacionales, internalizando en sus marcos juridicos y en sus politicas
publicas acciones que promuevan la proteccion que beneficie a las personas trans y de género
diverso, también ha indicado en términos generales que tales obligaciones generan efectos
sobre las empresas, e involucran la responsabilidad juridica de estas en términos de evitar
provocar o contribuir a provocar mediante sus operaciones vulneraciones a los derechos
humanos, el deber de ejercer la debida diligencia en este ambito como rendir cuentas de las
consecuencias que provocan. Sumado a ello, también cabe a los Estados asegurar que las
empresas, sean publicas o privadas, que actiian bajo su jurisdiccién, incluyendo sus actividades
transnacionales, operen bajo dichos marcos normativos y garantias internacionales asumidas
por los Estados, permitiendo que las personas trans y de género diverso puedan ver realizado
sus derechos al trabajo y sus condiciones justas y equitativas. Asimismo, es necesario
complementar dicha obligacion con tareas articuladas de promocién y visibilizaciéon y cambio
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de cultura con la finalidad de contribuir con el rompimiento del circulo de exclusién laboral
por medio de alianzas publico privadas.

Resoluciones
Resolucién No.1/2020: Pandemia y Derechos Humanos en las Américas (10 de abril de 2020)

19. Exigir y vigilar que las empresas respeten los derechos humanos, adopten procesos de
debida diligencia en materia de derechos humanos y rindan cuentas ante posibles abusos e
impactos negativos sobre los derechos humanos, particularmente por los efectos que los
contextos de pandemia y crisis sanitarias infecciosas suelen generar sobre los DESCA de las
poblaciones y grupos en mayor situacién de vulnerabilidad y, en general, sobre las personas
que trabajan, las personas con condiciones médicas sensibles y las comunidades locales. Las
empresas tienen un rol clave que desempefiar en estos contextos y su conducta debe guiarse
por los principios y reglas de derechos humanos aplicables.

Resolucién No.1/2021: Las vacunas contra el COVID-19 en el marco de las obligaciones
interamericanas de derechos humanos (6 de abril de 2021).

24. Los Estados deben garantizar que las decisiones relativas al desarrollo, la utilizacién y la
distribucién de vacunas por parte de las empresas tengan en cuenta los principios
transversales de derechos humanos, como la transparencia, la informacion, la igualdad y no
discriminacion, la rendicion de cuentas y el respeto a la dignidad humana, asi como los criterios
interamericanos fundamentales en materia de empresas y derechos humanos que establece el
informe tematico en la materia.

25. Para cumplir con sus obligaciones internacionales de respeto, garantia, progresividad y
cooperacion en materia de derechos humanos, en lo relativo a los derechos a la salud, vida e
integridad personal, resulta fundamental que los Estados apliquen dicho enfoque en los
esquemas y politicas para su goce y ejercicio, incluyendo aquellos en donde intervengan
agentes privados o empresas en la produccidn, comercializacién y distribucion de
medicamentos, vacunas, tecnologias y equipos sanitarios o bienes esenciales para la atencién
y tratamientos de salud frente al COVID-19.

26. Respecto al ambito extraterritorial de las obligaciones estatales en el marco de actividades
empresariales relacionadas con las vacunas contra el COVID-19, los Estados de origen de las
empresas que producen, distribuyen o comercializan tales vacunas tienen el deber de regular,
supervisar, prevenir o investigar el comportamiento de las domiciliadas en su territorio que
pueda afectar la realizacion de los derechos humanos fuera del mismo. Las omisiones o
acciones por parte de los Estados en cuanto a tales obligaciones pueden tener efectos en su
responsabilidad internacional por hechos que no ocurren estrictamente dentro de sus
jurisdicciones.

27. Sin perjuicio de la compensacion razonable que merecen las inversiones e investigaciéon
generadas por empresas privadas e instituciones publicas de investigacidn, frente a la
magnitud de la pandemia y su peligro para la salud global, los regimenes de propiedad
intelectual nacionales e internacionales deben dejar de ser un obstaculo que impida la
produccién de vacunas seguras y efectivas para garantizar el acceso universal y equitativo a las
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mismas, conforme a lo establecido en la presente Resolucion. Para ello, es urgente que los
Estados tomen las medidas necesarias para alcanzar la adecuacién de las flexibilidades y
excepciones previstas en tales regimenes cuando la salud publica se encuentra en riesgo, asi
como otras medidas complementarias pertinentes. En particular, la CIDH se suma al llamado
de mandatos especiales del Consejo de Derechos Humanos y el Comité DESC de la ONU en favor
de la exencién temporal de algunas de las disposiciones del acuerdo ADPIC7 para vacunas y
tratamiento para COVID-19 que algunos Estados han planteado ante la Organizaciéon Mundial
de Comercio, instando a los Estados Americanos a favorecer su pronta adopcion.

28. Los Estados deben promover, en cuanto a los regimenes de propiedad intelectual, el
intercambio de informacion sobre el desarrollo de las vacunas, asi como a asegurar que el valor
econdmico y la reglamentacién no constituyan un obstaculo para la adquisicién de insumos,
tecnologias y vacunas. Las pruebas de dafio e interés publico fijadas en el numeral 23 de esta
Resolucién deben ser aplicadas cuando se advierten tensiones entre la propiedad intelectual,
el secreto empresarial y el derecho de acceso a la informacién.

29. Las decisiones de caracter comercial o de otra indole que adopten los Estados en este
contexto deben buscar el mejor resultado en términos de salud publica y de derechos humanos,
evitando enfoques competitivos entre paises que afecten a aquellos que se encuentran en
mayor situaciéon de desventaja econdmica y financiera. Asi, los Estados deben evitar el
nacionalismo sanitario frente a un contexto de pandemia, promoviendo acciones que permitan
eliminar los obstaculos para la adquisicién de insumos, tecnologia médica y vacunas, que
impidan el acceso para los paises de ingresos medios y bajos y, en particular, para las personas
en situacién de pobreza y pobreza extrema. Se deben adoptar medidas preventivas mediante
la aplicacion de clausulas de flexibilidad relacionadas con el régimen de patentes y propiedad
intelectual, asi como de otras medidas dirigidas a prevenir y a combatir la especulacion, el
acaparamiento privado o la indebida utilizacién de dichos bienes.

Comunicado de prensa

Declaracion conjunta de la OIT, la OCDE, la OACNUDH, la REDESCA de la CIDH, UNICEF, el Pacto
Mundial de las Naciones Unidas y el Grupo de Trabajo de las Naciones Unidas sobre las Empresas
y los Derechos Humanos Uniendo fuerzas en América Latinay el Caribe para ayudar a minimizar
la crisis del Coronavirus (COVID-19) y fomentar empresas responsables y sostenibles (28 de
abril de 2020)

Los Estados de ALC, las empresas y los empleadores, asi como las organizaciones de
trabajadores, juegan un papel importante en el disefio e implementacion de las respuestas para
enfrentar la crisis del COVID-19, y en mitigar los impactos adversos que la misma crisis y que
estas respuestas puedan tener en las personas, en el medio ambiente y en la sociedad. Estos
actores han comenzado a adoptar medidas de emergencia para abordar no solo los aspectos
sanitarios de la pandemia del COVID19 en la regién, sino también, sus consecuencias
econdmicas, financierasy sociales inmediatas, con especial atencidn a la proteccion de trabajos
y empleos.4 Se necesitaran también respuestas politicas a largo plazo, que se basen en un
enfoque integral de gobierno, en didlogo con las empresas, los trabajadores y las personas
afectadas. Es de suma importancia que el respeto de los derechos humanos, laborales, y de la
infancia, la consideracion de las cuestiones de género, la protecciéon del medio ambiente y la
promocioén de la integridad y la lucha contra la corrupcion, estén plenamente integradas tanto
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en las respuestas inmediatas como en las de largo plazo, fomentando empresas sostenibles y
una conducta empresarial responsable (CER).
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GRUPOS EN SITUACION DE VULNERABILIDAD Y LOS DERECHOS ECONOMICOS,
SOCIALES, CULTURALES Y AMBIENTALES

107. A lo largo del presente compendio se han venido destacando estandares
desarrollados por la CIDH en relacién con los DESCA de los diversos grupos en situacion de
vulnerabilidad a los desde sus diferentes mandatos tematicos, presta especial atencion. De
manera complementaria e interseccional, en la presente seccion, se presenta una muestra
representativa de algunos de los pronunciamientos o estdndares desarrollados por la Comisién
respecto de grupos en situacién de vulnerabilidad o de discriminacién histérica, en particular
en lo concerniente a las afectaciones que sufren de forma desproporcionada en sus derechos
econdmicos, sociales, culturales y ambientales.

A. Mujeres
Medidas Cautelares

Medida Cautelar No. 216-21 7 mujeres embarazadas de la etnia Wichi respecto de Argentina (16
de abril de 2021)

62. Sin perjuicio de lo anterior, la Comision considera que no corresponde pronunciarse en el
presente procedimiento sobre la pertinencia de procesos de cesarea o de algin otro tipo sobre
los casos especificos o generales alegados en la informacién presentada por ambas partes,
entendiendo a su vez que ciertos procedimientos pueden responder a una necesidad de
conocimiento técnico en medicina, enfermeria y especialidades en obstetricia, o las que
correspondan. Sin embargo, la Comisién recuerda al Estado que de conformidad con las
obligaciones establecidas en la Convencion de Belem do Parad (infra pars. 65-66), deben
evitarse todas las situaciones de tratamiento abusivo, irrespetuoso, negligente o de negacion
de tratamiento en la etapa previa al embarazo, durante el embarazo y en el postparto. Esta
clase de violencia se puede manifestar en cualquier momento y de diversas formas como las
intervenciones médicas forzadas o coaccionadas, formas de violencia fisica, practicas invasivas,
entre muchas otras manifestaciones.

63. En este mismo sentido, la Comision ha desarrollado ampliamente estandares
interamericanos relacionados con la proteccién de los derechos sexuales y reproductivos de
las mujeres, nifias y adolescentes, con especial atencidon a las que se encuentran en situaciones
de vulnerabilidad, como las mujeres indigenas. Como garantes de su cultura, las mujeres
indigenas poseen una herencia ancestral invalorable y, por lo tanto, la violencia contra ellas
tiene repercusiones tanto a nivel individual como colectivo. En particular, la CIDH ha sefialado
el deber de obtener el consentimiento previo, libre y plenamente informado antes de realizar
cualquier procedimiento médico. Este deber exige que el personal médico cualificado
proporcione informacién adecuada, completa, fiable, comprensible y accesible sin amenazas,
coacciones ni incentivos de ningun tipo. En el caso de las mujeres indigenas, la informacion
debe presentarse en su propio idioma y de manera culturalmente apropiada, respetando sus
tradiciones y creencias. Asimismo, la CIDH ha observado la existencia de factores culturales
que pueden operar como barreras en el acceso a los servicios de salud materna, como, por
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ejemplo, los servicios de salud que son ofrecidos sin tomar en consideracion las expectativas,
tradiciones y creencias de las mujeres indigenas.

71. De conformidad con la citada Convencion, los Estados tienen el deber de adoptar, por todos
los medios apropiados y sin dilaciones, politicas orientadas a prevenir, sancionar y erradicar
dicha violencial9, teniendo especialmente en cuenta situaciones de vulnerabilidad, como en el
caso de su condicion étnica, cuando esti embarazada o estan en situacion socioecondémica
desfavorable20. En este orden de ideas, la Comision destaca que el miedo referido no se refiere
a cuestiones aleatorias, sino a situaciones de especial gravedad cuando se habla de violencia
contra la mujer, las cuales incluso afectarian de manera diferenciada a las propuestas
beneficiarias por su pertenencia a la etnia indigena Wichi.

Casos presentados ante la Corte

Demanda ante la Corte Interamericana de Derechos Humanos en el caso de Valentina Rosendo
Cantil y otra (Caso 12.579) contra los Estados Unidos Mexicanos (2 de agosto de 2009)

71. La CIDH ha establecido la necesidad de que los Estados, a través de la administracién de
justicia, incorporen las necesidades especificas de las mujeres indigenas en sus actuaciones,
respetando su identidad cultural, étnica, su lengua e idiosincrasia, incluso creando sistemas y
métodos de peritaje cultural en casos de violencia.

LV. (Caso 12.655) contra Bolivia (15 de agosto de 2014)

97. La Comision ha establecido que el derecho a la integridad personal es un concepto de gran
amplitud, abarcando la salud materna de las mujeres. La proteccion del derecho a la integridad
personal de las mujeres en el ambito de la salud materna entrafia la obligacién de garantizar
que las mismas tengan acceso en igualdad de condiciones a los servicios de salud que requieren
segun sus necesidades particulares vinculadas con el embarazo y el periodo posterior al parto
y a otros servicios, e informacion relacionada con la maternidad y en materia reproductiva a lo
largo de sus vidas. En este ambito, la garantia del derecho a la integridad personal tiene
implicaciones para la igualdad, autonomia, privacidad, autonomia y dignidad de las mujeres.

98. Sobre estos principios, la Comision ha sostenido que una de las medidas principales para
garantizar el derecho a la integridad de las mujeres es la provision de servicios adecuados y
oportunos de salud materna. Estos incluyen los servicios pertinentes a la salud reproductiva, y
atener un debido acceso a la informacién necesaria para adoptar decisiones libres, auténomas,
e informadas en este ambito. En efecto, tal y como se detalla en la seccidn posterior, el acceso
a la informacion y el consentimiento informado en el &mbito de la prestacion de servicios de
salud son instrumentos esenciales para la satisfaccion efectiva del derecho a la integridad
personal de las mujeres, especialmente en el ambito de sus derechos sexuales y reproductivos.
Sobre el particular, 1a Comisién ha aseverado que:

“[1]a proteccién del derecho a la integridad de las mujeres en condiciones de igualdad se
materializa en el &mbito de la salud materna, a través de la provisiéon de informacion y
educacion en la materia para que las mujeres adopten decisiones libres, fundamentadas y
responsables en materia de reproduccion, incluyendo la planificacién familiar.”
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99. En este sentido, la CIDH ha considerado que la practica de una intervencién quirtrgica sin
el consentimiento informado requerido puede constituir una violacién al derecho a la
integridad personal, consagrado en el articulo 5 de la Convencién Americana.

100. La CIDH también ha reconocido el vinculo entre el contenido del articulo 5.1 de la
Convencion Americana y el principio de no discriminacién consagrado en el articulo 1.1 de la
Convencion Americana. Ha considerado pertinente destacar que muchas mujeres en la region
sufren afectaciones de su derecho a la integridad personal en el acceso a servicios e
intervenciones pertinentes a su salud que solo ellas requieren por su sexo, diferencias
bioldgicas, y su habilidad reproductiva. En este sentido, la CIDH ha considerado que los Estados
tienen el deber de adoptar medidas positivas para garantizar la accesibilidad, disponibilidad,
aceptabilidad, y calidad de los servicios de salud materna, como parte de sus obligaciones
derivadas del principio de igualdad y no discriminaciéon. Como principio correlativo, la Corte
Interamericana también ha afirmado que es necesario considerar el alcance del derecho a la
salud de las mujeres desde una perspectiva que tome en cuenta sus intereses y necesidades “en
vista de los factores y los rasgos distintivos que las diferencian de los hombres, a saber: (a)
factores bioldgicos [...], tales como [...] su funcién reproductiva”. De estos principios se deriva
que la falta del respeto pleno del derecho a la integridad personal de las mujeres en la esfera
reproductiva puede contravenir a su vez su derecho a vivir libre de toda forma de
discriminacion protegido por el articulo 1.1 de la Convencién Americana.

B. Nifias, nifios y adolescentes
Caso presentado ante la Corte

Paola del Rosario Guzmdn Albarracin y familiares (Caso 12.678) contra Ecuador (5 de octubre
de 2018)

126. La CIDH ya ha indicado que los estereotipos de género son persistentes en el sector salud
y que “actitudes como la indiferencia, el maltrato y la discriminacion por parte de funcionarios
del sector salud que perjudican a las mujeres y nifias victimas de violencia y/o abusos sexuales,
asi como la falta de servicios apropiados de salud reproductiva para abordar estas situaciones
de violencia, constituyen barreras en el acceso a los servicios de salud”158. Por lo tanto para la
CIDH, los Estados deben adoptar medidas apropiadas para eliminar todo tipo de violencia y
discriminacion contra las nifias y adolescentes en el ambito de la salud. Esto incluye no solo el
deber de abstenerse de reproducir dichas practicas sino de actuar con la debida diligencia hacia
actos de violencia contra las nifias y adolescentes que ocurren en este dmbito, lo que
comprende, por ejemplo, la implementacién de marcos normativos, incluidos protocolos
sanitarios, que atiendan la violencia sexual contra nifias y adolescentes, personal de salud
debidamente capacitado para detectar y tratar la violencia sexual contra este grupo etario y el
acceso a recursos judiciales efectivos que permitan proteger los derechos de niflas y
adolescentes por actos de violencia sexual.

Informes temdticos
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Derechos de los pueblos indigenas y tribales sobre sus tierras ancestrales y recursos naturales.
Normas y jurisprudencia del Sistema Interamericano de Derechos Humanos. OEA/Ser.L/V/IL.
Doc.56/09 (30 de diciembre de 2009)

162. La pérdida de la identidad cultural por falta de acceso al territorio ancestral surte un
impacto directo sobre los derechos de los nifios y nifias de las comunidades desposeidas. La
Corte Interamericana ha explicado: “Con respecto a la identidad cultural de los nifios y nifias
de comunidades indigenas, el Tribunal advierte que el articulo 30 de la Convencién sobre los
Derechos del Nifo establece una obligacion adicional y complementaria que dota de contenido
el articulo 19 de la Convencién Americana, y que consiste en la obligacién de promover y
proteger el derecho de los nifios indigenas a vivir de acuerdo con su propia cultura, su propia
religion y su propio idioma. // Asimismo, este Tribunal estima que dentro de la obligacién
general de los Estados de promover y proteger la diversidad cultural se desprende la obligacién
especial de garantizar el derecho a la vida cultural de los nifios indigenas. // En ese sentido, la
Corte considera que la pérdida de practicas tradicionales, como los ritos de iniciaciéon femenina
o masculina y las lenguas de la Comunidad, y los perjuicios derivados de la falta de territorio,
afectan en forma particular el desarrollo e identidad cultural de los nifios y nifias de la
Comunidad, quienes no podran siquiera desarrollar esa especial relaciéon con su territorio
tradicional y esa particular forma de vida propia de su cultura si no se implementan las
medidas necesarias para garantizar el disfrute de estos derechos”.

Justicia juvenil y derechos humanos en las Américas. OEA/Ser.L/V/Il. Doc. 78 (13 de julio de
2011)

469. Considerando que los nifios son todavia sujetos en desarrollo, el derecho a la alimentacién
adecuada y suficiente adquiere una relevancia fundamental y los Estados que tienen bajo su
custodia a nifios que han infringido las leyes penales estan en la obligacion de garantizar este
derecho.

470. Con respecto al derecho a la alimentacién adecuada y suficiente de las personas privadas
de libertad, la regla 20 de las Reglas minimas para el tratamiento de los reclusos de Naciones
Unidas dispone que:

[...] todo recluso recibira de la administracidn [...] una alimentacién de buena calidad, bien
preparada y servida, cuyo valor nutritivo sea suficiente para el mantenimiento de su salud
y de sus fuerzas.

492. La Comision considera que los objetivos de las sanciones en la justicia juvenil exigen la
implementacion de programas de educacion, incluida la escolarizacién formal, la formacién
profesional y para el trabajo, y las actividades recreativas y deportivas.

493. Los nifios privados de libertad deben acceder a programas educativos, sin discriminacion.
En el sistema de justicia juvenil el trato y la educacién de los nifios debe orientarse a fomentar
el respeto por los derechos humanos y tomar en cuenta la diversidad cultural. Asimismo, la
educacion y la formacién profesional impartidas en los centros de privacion de libertad deben
ser reconocidas por el sistema general de educacién y funcionar en estrecha coordinacién con
aquel.
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C. Personas con discapacidad
Casos presentados ante la Corte

Opario Lemoth Morris y otros (Buzos miskitos) (Caso 12.738) contra Honduras.
OEA/Ser.L/V/11.168 Doc. 74 (8 de mayo de 2018)

289. Finalmente, en relacion con los componentes de habilitacién y rehabilitacién, la CIDH
sefala que los Estados deben adoptar las medidas necesarias para generar la inclusién de las
personas con discapacidad dentro de la vida comunitaria, laboral y social. El Comité de
Naciones Unidas de los derechos de las personas con discapacidad ha indicado que conforme a
la CDPD los Estados tienen la obligacién de apoyar a las personas con discapacidad en la
busqueda, obtenciéon y mantenimiento del empleo. En el mismo sentido, el articulo 28.2.c) de
la CDPD establece que los Estados deben “asegurar el acceso de las personas con discapacidad
y de sus familias que vivan en situaciones de pobreza a asistencia del Estado para sufragar
gastos relacionados con su discapacidad, incluidos capacitacién, asesoramiento, asistencia
financiera y servicios de cuidados temporales adecuados”.

Luis Eduardo Guachalda Chimbd y familia (Caso 12.786) contra Ecuador (5 de octubre de 2018)

167. Finalmente, la Comisién reconoce que existen situaciones excepcionales en donde no se
aplica el consentimiento. Dichas excepciones estan relacionadas con situaciones vinculadas a
emergencias, por ejemplo cuando se debe tratar médicamente a una persona para preservar
su vida o su salud pero ni ella ni un familiar cercano puede otorgar el consentimiento.

168. Como se indicé anteriormente, en relacion con las personas institucionalizadas en centros
de salud mental los Estados son los responsables de asegurar su integridad personal y salud,
lo que se desprende de su posicion especial de garante.

169. Es asi como los Estados tienen diversas obligaciones frente a las personas con
discapacidad institucionalizadas. El Comité CDPD ha sostenido que los Estados deben brindar
una atencion en salud sobre la base del consentimiento libre e informado de las personas con
discapacidad antes de cualquier tratamiento. Ello con base en que la capacidad juridica
adquiere una importancia especial cuando estas personas tienen que tomar decisiones
fundamentales con respecto de su salud. De este modo, para la CIDH el consentimiento libre e
informado es un elemento fundamental para garantizar el derecho a la salud; en particular, en
el ambito de la salud mental las medidas coercitivas perpetian los desequilibrios de poder en
las relaciones entre pacientes y sus cuidadores y facilita situaciones de abuso, estigma y
discriminacion.

170. Asimismo, los Estados deben capacitar al personal de dichas instituciones y proveer una
atencion inclusiva y que retina las necesidades especificas de las personas con discapacidad, en
donde se tome en cuenta su voluntad. El Comité CDPD ha sostenido que el tratamiento forzoso
por parte de profesionales de la psiquiatria y otros profesionales de la salud y la medicina
constituye una violacién del derecho a la integridad personal. Ello en tanto dicha practica niega
la capacidad juridica de una persona de elegir el tratamiento médico que ha de recibir.
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171. Debido a ello todo el personal médico y sanitario debe velar por que se efecttie la consulta
apropiada directamente con la persona con discapacidad. Ese personal debe garantizar
también, en la medida de sus posibilidades, que los asistentes, familiares o personas
encargadas de prestar apoyo no sustituyan a las personas con discapacidad en sus decisiones
ni tengan una influencia indebida sobre ellas. De esta forma, deben asegurar que i) se
proporcione informacién exacta y accesible sobre las opciones de servicios disponibles; ii) se
ofrezcan alternativas no médicas; y iii) se proporcione acceso a apoyo independiente.

Informe temadtico

Derecho del nifio y la nifia a la familia. Cuidado alternativo. Poniendo fin a la
institucionalizacion en las Américas. OEA/Ser.L/V/IL. Doc. 54/13 (17 de octubre de 2013)

609. La Comision considera que los nifios, nifias y adolescentes, de acuerdo con la evolucién de
sus capacidades y su autonomia personal, tienen derecho al acceso a la informacién en materia
de salud, incluso de modo confidencial y sin necesidad de la presencia o el consentimiento de
los padres o adultos que tengan su guarda legal. Asimismo, los nifios, nifias y adolescentes
pueden y deben participar de las decisiones que afectan a su salud, salvo que sus condiciones
de madurez o discernimiento no lo permitieran.

613. Los nifios, nifias y adolescentes con alguna discapacidad, fisica, mental, sensorial o
intelectual, tienen derecho a un acceso al derecho a la salud y a una atencién médica adecuada
a sus necesidades y requerimientos, que garanticen la consecucién de su maximo nivel de
desarrollo personal y autonomia, integridad personal y dignidad. De modo particular, la Corte
se ha pronunciado expresamente en relacién al deber de los Estados de asegurar una
prestacion de atenciéon médica eficaz a las personas con discapacidad mental, obligacién que
“se traduce en el deber estatal de asegurar el acceso de las personas a servicios de salud
basicos; la promocidn de la salud mental; la prestacion de servicios de esa naturaleza que sean
lo menos restrictivos posible, y 1a prevencion de las discapacidades mentales”.

638. Los nifios con discapacidad tienen derecho a que se les garantice el acceso a una educaciéon
adaptada que les permita la realizacién de su derecho, asi como al acceso a la cultura, la
recreacion y a programas de formacion profesional que sean accesibles y adaptados. El Comité
de los Derechos del Nifio se ha mostrado en diversas oportunidades preocupado por el hecho
que los efectos de la discriminacién basada en la discapacidad han sido particularmente graves
en las esferas de la educacién y formacién profesional; en adicidn, el Comité ha manifestado su
preocupacion por el ciclo de discriminacién, marginacién y segregacidn al que se ven expuestos
los nifios con alguna discapacidad:

“[1]a discriminacidn en la prestacién de servicios los excluye de la educacién (...). Lafalta de
una educacién y formaciéon profesional apropiadas los discrimina negandoles
oportunidades de trabajo en el futuro. El estigma social, los temores, la sobreproteccion, las
actitudes negativas, las ideas equivocadas y los prejuicios imperantes contra los nifios con
discapacidad siguen siendo fuertes en muchas comunidades y conducen a la marginacién y
alienacidn de los nifios con discapacidad”. Los nifos, nifias y adolescentes con discapacidad
que se encuentran en una institucion residencial, si no se les garantiza su derecho a la
educaciéon adaptada y a una formacién para una vida auténoma dentro de su comunidad,
dificilmente podran realizar su proyecto de vida y abandonar la institucién.”
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D. Personas mayores
Medida Cautelar

Medida Cautelar No. 51-15. Personas mayores pertenecientes a la Asociacion Shipia Waytiu de
la Comunidad indigena Waytiu en los municipios de Manaure, Riohacha y Uribia respecto de
Colombia (Ampliacién) (1 de diciembre de 2017)

21. La Comision observa que la presente solicitud de ampliacién fue presentada a favor de
personas mayores del pueblo Waytiu. Al momento de valorar el requisito de gravedad, la
Comision toma en cuenta que las personas propuestas beneficiarias tienen un papel esencial
en la cosmovisién de la comunidad indigena Wayuu, tanto en la transmisién de costumbres
como en la dinamica de su sociedad. Al respecto, la Comisién recuerda que bajo el derecho
internacional se ha reconocido la importancia de que se adopten medidas con enfoques
especificos para proteger los derechos de las personas mayores indigenas. Tal y como lo ha
identificado en su informe sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas y Tribales sobre sus
Tierras Ancestrales y Recursos Naturales “en muchas comunidades indigenas, la transmision
oral de la cultura a las generaciones mas jovenes se encarga primordialmente de a los
ancianos”. Asimismo, segtin lo ha indicado la Corte Interamericana:

En lo que se refiere a la especial consideracién que merecen las personas de edad avanzada,
es importante que el Estado adopte medidas destinadas a mantener su funcionalidad y
autonomia, garantizando el derecho a una alimentacién adecuada, acceso a agua limpia y a
atencion de salud. En particular, el Estado debe atender a los ancianos con enfermedades
cronicas y en fase terminal, ahorrandoles sufrimientos evitables.

E. Personas LGBTI+
Informes temdticos

Avances y desafios hacia el reconocimiento de los derechos de las personas LGBTI en las
Américas. OEA/Ser.L/V/11.170 Doc. 184 (7 de diciembre de 2018)

132. Especificamente en lo concerniente a las personas LGBTI, o aquellas percibidas como
tales, la CIDH ha condenado actos de intimidacién y hostigamiento en ambientes educativos
(comUnmente conocidos como bullying, acoso o matoneo escolar), y ha instado a los Estados
Miembros de la OEA a adoptar y hacer cumplir medidas efectivas para la prevencién de la
violencia y la discriminacién contra las personas LGBTI en instituciones educativas tanto
publicas como privadas. Asimismo, la Comision recomend6é que los Estados deben
implementar “una educacién sexual comprensiva en el programa escolar, que incluya una
perspectiva de diversidad corporal, sexual y de género”. Adicionalmente, se refirié a que, “la
educacion sexual comprensiva es una herramienta basica para eliminar la discriminacién
contra las personas LGBTI y que debe darse especial atenciéon a la diversidad, dado que todas
las personas tienen derecho a decidir sobre su propia sexualidad sin ser discriminadas con
base en su orientacién sexual o identidad de género”.
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151. Respecto de este tema, la CIDH subraya adicionalmente que la educaciéon es un medio
esencial para promover el cambio cultural en una sociedad, y comprende no solamente los
procesos educativos formales, relacionados con las escuelas y las universidades, sino también
todos los medios que contemplan la produccién de informacién para la sociedad en general. En
este sentido, la CIDH insta a los Estados que asuman su rol de garante de una sociedad libre de
todas las formas de prejuicio, discriminacién y violencia, y emprendan esfuerzos dirigidos al
desarrollo de un proyecto educativo adecuado en los ambientes formales de educacidn, al
mismo tiempo en que deben impulsar un proceso de cambio cultural en todos los sectores de
la sociedad en general. En lo concerniente a la educacion formal, los programas deben ser
disefiados con miras a incluir la ensenanza de género, libre de prejuicios y basada en un modelo
que garantice la autonomia de todas las personas, asi como los Estados deben crear un hogar
seguro para las nifias, nifios y adolescentes que poseen una orientacion sexual, identidad de
género -real o percibida-, o caracteristicas corporales diversas del binario masculino-
femenino.

153. Adicionalmente, la CIDH no puede dejar de resaltar el rol fundamental que deben ejercer
los educadores en lo concerniente al respeto y proteccion de los derechos de las personas
LGBTI. En efecto, los procesos educacionales deben ser llevados a cabo por profesionales
debidamente entrenados y calificados para promover una educacién inclusiva y libre de
estereotipos, y crear ambientes de seguridad para todos y todas. Asimismo, en sus relaciones
laborales, estos profesionales deben gozar de espacios respetuosos de su propia orientacion
sexual, identidad de género - real o percibida, o caracteristicas corporales diversas del binario
masculino- femenino. La Comisién insta a los Estados a garantizar la elaboracién y adopcién de
reglas destinadas a promover entrenamiento y capacitaciéon continuados en materia de
orientacion sexual, identidad de género y diversidad corporal, asi como la creacién de
mecanismos destinados a proteger a los profesionales de la educacion contra la discriminacién
y violencia en razén de su orientacién sexual -real o percibida-, identidad de género o
diversidad corporal.

Personas Trans y de Género Diverso y sus derechos econdémicos, sociales, culturales y
ambientales. OEA/Ser.L/V/IL. Doc. 239 (7 de agosto de 2020)

166. Parala Comision y su REDESCA el derecho ala educacidn de las personas trans y de género
diverso sirve como elemento clave para romper los circulos de pobreza y dotarles de
capacidades que les permita asegurar condiciones de vida digna. La CIDH también subraya que
el principio de igualdad y no discriminacién debe regir la educacién y formacién de todas las
personas, por lo que es necesario que el Estado asegure que tanto instituciones educativas
publicas como privadas no discriminen ni fomenten discursos de odio e intolerancia contra las
personas trans. La Comisidon también subraya la importancia y urgencia de que los Estados
aseguren que los sistemas educativos incorporen la perspectiva de género; y particularmente
espacios de educacién de salud sexual y reproductiva, apropiada a la edad de sus destinatarios,
mismos que deben fundarse en evidencia cientifica y en las normas de derechos humanos. En
general, la Comision y su REDESCA subrayan la importancia de que los métodos pedagogicos,
los procesos educativos y planes de estudio, principalmente a nivel primario y secundario, no
socaven el disfrute de los derechos humanos de las personas trans; sino, por el contrario,
fortalezcan la participacion activa de estas personas, motiven su empoderamiento e impulsen
el trabajo colectivo con otros estudiantes.
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167. La CIDH y su REDESCA entienden que un sistema educativo inclusivo no sélo permite
avanzar en la garantia de los derechos humanos de las personas trans en todos sus ciclos de
vida, sino que amplia la ensefianza y aprendizaje de todos sus destinatarios y fortalece la
coexistencia en sociedad mediante la promocion de la diversidad, el respeto mutuo, la
tolerancia y la solidaridad como principios dentro de las sociedades democraticas. En ese
sentido, los Estados deben asegurar que las personas trans no sean marginadas directa o
indirectamente dentro del sistema educativo. Asimismo, deben velar porque la educacién que
se les provee sea de buena calidad, que incluya capacitacién y sensibilizacién sobre aspectos
que les afectan, respete el desarrollo de su personalidad y autonomia, e incluya mecanismos
para superar y erradicar el acoso, la estigmatizacién, la violencia y la discriminacién contra las
personas trans. El Estado debe priorizar el acceso a una educacién inclusiva de nifios, nifias y
adolescentes trans, que proteja su interés superior, debe poner atencion al establecimiento de
mecanismos de formacién y de capacitacion de las personas jovenes trans y eliminar los
obstdaculos para la educacién de personas mayores de género diverso.

212. A su vez, acceder a educacion sexual integral con perspectiva de diversidad, entre otros
aspectos, otorga herramientas de juicio critico para formarse y expresar opiniones propias
sobre la desigualdad en las relaciones entre los géneros, lo cual es un paso necesario para la
creacion de conciencia sobre la diversidad. Por ello, la CIDH insta a los Estados a implementar
politicas efectivas de educacion sexual integral con perspectiva de diversidad.

250. La falta de acceso al empleo, la imposibilidad de obtener una identificacién que refleje su
género y nombre, asi como el irrespeto a su nombre adquirido y expresion de género en el
lugar de trabajo, o el hostigamiento y acoso por parte de empleadores, empleadoras o colegas
de trabajo, son problemas que la CIDH, junto con su REDESCA, ya identific6 como obstaculos
para la realizacién del derecho al trabajo de las personas trans. Como fuera indicado a lo largo
del presente informe, la falta de acceso a empleo formal suele exponer a las personas trans a
condiciones peligrosas de trabajo, y en muchos casos, forzarlas a que tengan que recurrir al
trabajo sexual como estrategia de supervivencia.

251. Adicionalmente, y teniendo en cuenta las obligaciones de los Estados sobre esta materia,
la Comisién y su REDESCA consideran importante que los Estados incluyan a las personas trans
en sus planes y politicas de empleo a nivel nacional como grupo en particular situacién de
vulnerabilidad, asi como incluir indicadores de evaluacion especificos para estas personas en
las politicas publicas que aborden los distintos elementos de este derecho, incluyendo, la
reduccion de la tasa de desempleo, el nivel salarial, la seguridad y salud en el trabajo, descanso
o0 vacaciones pagadas, entre otros.

287. En este marco, una de las medidas primordiales para la proteccion de las personas trans
y de género diverso en relacidon con su derecho al trabajo es la promulgacién de normas que
prohiban explicitamente la discriminacién con base en la identidad de género y la expresién de
género. La normativa debe tener el alcance de proteger a quienes ya se encuentran
desempefiando una actividad laboral, como a aquellas que se encuentran procurando un
empleo, de modo tal que se encuentren protegidas ante tratos o decisiones discriminatorias en
el marco de los procesos de seleccion. Al respecto, los Principios de Yogyakarta exhortan a los
Estados a prohibir la discriminacién por motivos de identidad y expresion de género en el
empleo publico y privado, incluso en lo concerniente a capacitacion profesional, contratacion,
promocidn, despido, condiciones de trabajo y remuneracion.
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322.En ese marco, la Comisiéon y su REDESCA observan que, al igual que con otras poblaciones
en situacién de vulnerabilidad y discriminacién histérica, en muchos casos las amenazas
existentes y violaciones producidas respecto del disfrute del derecho a la salud de las personas
trans y de género diverso, tienen que ver también con la omision del Estado en abarcar los
determinantes basicos y sociales del derecho a la salud, ya que dichas personas suelen
enfrentar obstaculos en el goce de este derecho no solo por la falta de acceso a servicios y
bienes de salud apropiados sino por no tomar en cuenta varios determinantes basicos y
sociales que agravan la realizacion de sus derechos humanos de manera interconectada. A
continuacién se identificaran los principales desafios al respecto.

414. En consecuencia, la CIDH reitera que los Estados Miembros de la OEA deben disefiar e
implementar marcos normativos y politicas publicas que explicitamente atiendan los efectos
concretos de la situacion de exclusion histérica que padecen las personas trans y de género
diverso y que se inscriban en una estrategia integral encaminada a la reduccion de las
desigualdades que padecen. Adicionalmente, los Estados cuentan con herramientas y marcos
conceptuales que deben acompafiar los esfuerzos por cumplir efectivamente con el deber
general de garantia de todos los derechos humanos de las personas trans y de género diverso
bajo su jurisdiccion, en particular respecto de los derechos econémicos, sociales, culturales y
ambientales. Finalmente, los tribunales de justicia también deben tener en cuenta las normas
y estandares interamericanos a este respecto al momento de aplicar, analizar e interpretar las
normas internas al momento de resolver recursos dirigidos a amparar derechos de las
personas trans y de género diverso.

Comunicados de prensa

CP No. 185/17. En el Dia Internacional de la Memoria Trans, la CIDH urge a los Estados a
garantizar el pleno acceso de las personas trans a sus derechos econdomicos, sociales, y
culturales (20 de noviembre de 2017)

La CIDH sefial6, en su informe sobre la "Violencia contra personas LGBTI", que “la violencia
generalizada, los prejuicios y la discriminacion en la sociedad en general y dentro de la familia,
obstaculizan las posibilidades de que personas trans tengan acceso a educacion, servicios de
salud, vivienda y al mercado laboral formal”. La violencia, discriminacién y estigmatizacion que
las personas trans sufren las inserta en un ciclo de exclusidén que tiende a culminar en la
pobreza, en funciéon de la falta de acceso a servicios basicos, oportunidades educativas y
laborales y prestaciones sociales. Este ciclo de exclusion comienza generalmente desde muy
temprana edad, debido al rechazo y violencia sufrida por nifias/os y adolescentes trans y de
género diverso en sus hogares, comunidades y centros educativos. Esta situacion tiende a
impedir que este grupo acceda y complete los diferentes niveles educativos, lo cual impacta
negativamente sobre su calidad de vida.

La Comision observa que la exclusion y la pobreza suelen empujar a las personas trans hacia la
economia informal y, especialmente en el caso de las mujeres trans, al trabajo sexual. De
acuerdo a la informacién recibida por la CIDH, aproximadamente el 90% de las mujeres trans
en Latinoamérica y el Caribe ejerce el trabajo sexual como medio de supervivencia, lo cual
exacerba su vulnerabilidad a la violencia y las expone a la criminalizacién. La informacién
recibida indica ademas que las mujeres trans que estan involucradas en el trabajo sexual
usualmente trabajan e incluso viven en las calles, donde enfrentan acoso permanente,
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persecucion y amenaza constante de ser detenidas. De forma general, la CIDH observa que las
personas trans, en funcién del cuadro de exclusién familiar, laboral y social que enfrentan,
tienen serias dificultades para acceder a la vivienda.

Por otra parte, la Comision resalta las dificultades que enfrentan las personas trans para
acceder al sistema de salud y a transformaciones corporales de calidad y medicamente
supervisadas, lo que le puede generar complicaciones de salud e incluso la muerte. Asimismo,
la CIDH ha tomado conocimiento sobre la falta de capacitacion del personal de salud para
atender a las personas trans. El estigma, la discriminacidn, el abuso y la violencia disuaden a
las personas trans de solicitar servicios de salud.

La CIDH Illama a los Estados a garantizar los derechos de las personas LGBTI en la respuesta a
la pandemia del COVID-19. CP 081/2020 (20 de abril de 2020)

Al respecto, la Comisiéon ha manifestado en distintas oportunidades que la policia y otras
fuerzas de seguridad de los Estados de la regidon, a menudo, comparten las mismas actitudes y
prejuicios contra personas LGBTI que prevalecen en la sociedad en general. Considerando las
funciones que la policia y otras fuerzas de seguridad cumplen durante la vigencia de las
medidas de contencion, la CIDH llama a los Estados a adoptar politicas de sensibilizacion
dirigidas a las fuerzas del orden publico y a las autoridades judiciales en materia de identidad
y expresion de género, que tomen en cuenta que las personas trans y de género diverso,
frecuentemente, no cuentan con un documento de identificacién personal que refleje de
manera adecuada su identidad y/o expresion de género.

Asimismo, la Comision llama a los Estados a emitir pronunciamientos publicos de categoérico
rechazo a cualquier acto de discriminacion basado en orientacion sexual, identidad o expresion
de género de las fuerzas de seguridad en sus intervenciones a civiles. En casos de denuncias de
actos de violencia o discriminacidn contra personas LGBTI, o que son percibidas como tales, la
Comision recuerda a los Estados su deber de observar la debida diligencia en la conduccién de
investigaciones y procesos, tanto judiciales como administrativos, que resulten en la sancion
de la conducta.

Ademas, la Comision reitera su recomendacion de garantizar mecanismos legales sencillos y
expeditos que posibiliten a toda persona registrar y/o cambiar, rectificar o adecuar su nombre
y los demas componentes esenciales de su identidad como la imagen, o la referencia al sexo o
género, de una manera prioritaria durante la pandemia.

Por otro lado, la Comisién ha llamado la atencién reiteradamente sobre la situacién de pobreza
que afecta a personas LGBTI, caracterizada por exclusion social y altas tasas de falta de
vivienda, lo que les empuja hacia la economia informal y a participar en el trabajo sexual. Las
personas trans, en particular, enfrentan altas tasas de exclusion de las oportunidades de
generacion de ingresos y de acceso a programas de bienestar social y servicios de salud. En este
sentido, la CIDH ha recibido informaciéon de mujeres trans y trabajadoras sexuales que
contindan desarrollando sus actividades atn el contexto de la contencién del COVID-19, debido
a que no cuentan con otras fuentes de ingreso.

En atencidn a lo anterior, la Comision insta a los Estados a garantizar el acceso de las personas
LGBTI a programas de atencidn social con una perspectiva de seguridad humana integral. De
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manera particular, la CIDH llama a los Estados a garantizar un refugio seguro, acceso a
alimentos y medicamentos para las personas LGBTI en situacién de calle, particularmente,
tomando en cuenta a las mujeres trans que ejercen el trabajo sexual. Ademas, la Comisién llama
a los Estados a incluir a las personas LGBTI como beneficiarias de las eventuales medidas de
reactivacion econémica adoptadas para mitigar los impactos del COVID-19.

En el Dia Internacional de la Visibilidad Bisexual, la CIDH llama los Estados a garantizar el
derecho a la salud mental de las personas bisexuales. CP. No. 226/20 (23 de septiembre de
2020)

La Comisién exhorta a los Estados miembros de la OEA a adoptar politicas publicas que
promuevan la concientizacién, en todos los niveles -incluyendo el sector de atencién en salud
mental- sobre la diversidad de orientaciones sexuales, visibilizando las experiencias de vida y
necesidades de las personas bisexuales. Ademas, llama a los Estados a implementar medidas
contundentes para evitar el deterioro de la salud mental y prevenir la muerte por suicidio entre
las personas bisexuales, garantizando que puedan desarrollar sus proyectos de vida de forma
plena, basados en sus propias experiencias individuales.

La CIDH reitera que, seglin estandares interamericanos, los Estados tienen la obligacién de
respetar y garantizar los derechos de las personas LGBTI; en esa linea, exhorta a los Estados a
observar las recomendaciones especificas sobre los derechos humanos de las personas LGBTI
en el contexto de la pandemia, contenidas en su Resolucién 1-2020 y Comunicado de Prensa
81/2020.

En el Dia Internacional de la Visibilidad Intersex, la CIDH llama a los Estados a garantizar el
derecho a la salud de las personas intersex. CP No. 259/20 (26 de octubre de 2020)

La Comisidn resalta que, a la luz de la Declaracién Americana de los Derechos y Deberes del
Hombre, la Convencion Americana sobre Derechos Humanos y otros instrumentos juridicos
interamericanos, los derechos de las personas intersex deben ser respetados y garantizados
por los Estados de la region atendiendo el principio de igualdad y no discriminacién. Asi, en
cumplimiento de sus obligaciones internacionales, los Estados deben adoptar protocolos que
tomen en cuenta que las personas intersex son particularmente vulnerables a la violencia en el
ambito médico y a la discriminacién por prejuicio en un contexto social de rechazo hacia la
diversidad corporal.

La CIDH ha recibido informacién sobre la realizacién de cirugias irreversibles a personas
intersex, particularmente durante la nifiez y adolescencia, sin su consentimiento informado,
con el proposito de realizar modificaciones estéticas. En muchos casos, estas cirugias producen
esterilizaciones involuntarias, infertilidad irreversible y la reduccién o pérdida de la
sensibilidad sexual. Al respecto, la Comisién ha indicado en su informe Violencia contra
Personas Lesbianas, Gay, Bisexuales, Trans e Intersex en América que la esterilizacién forzada
e involuntaria de las personas intersex representa una grave violacion a los derechos humanos.
Ademas, las personas intersex son expuestas a exdmenes médicos, fotografias y exposicion de
los genitales, que resultan excesivos e invaden su privacidad corporal. Como consecuencia de
todo lo anterior, segiin un estudio reciente, existe un alto porcentaje de diagndsticos
relacionados con la salud mental de personas intersex, destacandose los desérdenes
depresivos, de ansiedad y de estrés postraumatico.
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Ante ello, la Comisién subraya la necesidad de que los Estados adopten protocolos de salud
integral que atiendan a las necesidades especificas de las personas intersex, incluyendo de
manera prioritaria atencién a su salud mental. Ademas, estos protocolos deben adoptar una
perspectiva de derechos humanos, garantizando los servicios de salud en un ambiente libre de
discriminacién, violencia y malos tratos de cualquier tipo, debiendo prohibirse toda
intervenciéon médica innecesaria en infancias intersex sin su consentimiento libre, previo e
informado. Mas all4, 1a CIDH reitera su recomendacién de adoptar medidas de capacitacion al
personal médico en materia de diversidad corporal, asi como adoptar estrategias para
garantizar la efectiva comunicacion y traslado de informacidn adecuada a las personas intersex
y sus familiares sobre las consecuencias de intervenciones quirtrgicas y otras intervenciones
médicas, con una perspectiva de pertinencia cultural y lingiiistica.

F. Personas afrodescendientes
Informe temadtico

El trabajo, la educacién y los recursos de las mujeres: La ruta hacia la igualdad en la garantia
de los derechos econémicos, sociales y culturales. OEA/Ser.L/V/11.143 Doc. 59 (3 de noviembre
de 2011)

210. Las nifias y mujeres en situacién de pobreza, que habitan en zonas rurales, las indigenas
y las afrodescendientes enfrentan barreras particulares en cuanto a la accesibilidad y
permanencia en la escuela. Entre ellas destaca las relacionadas a la escuela en si, como su
ubicacién geografica. Por ejemplo, algunos locales educativos son insuficientes o distantes.
Tanto la distancia y el costo del transporte constituye una barrera que afectara tanto el acceso
como la permanencia en la escuela. Ademas, la persistencia de costos adicionales para utiles
escolares y libros de texto constituyen una barrera en el acceso a la escuela. Asimismo, la falta
de una infraestructura adecuada en las escuelas, como el no contar con sanitarios completos y
en funcionamiento, afectaran a las nifias y adolescentes, particularmente cuando inicien la
pubertad.

Informe sobre los Derechos Econémicos, Sociales, Culturales y Ambientales de personas
Afrodescendientes, OEA/Ser.L/V/Il. Doc. 109, (16 de marzo de 2021)

59. La Comision ha sostenido que existen variadas formas de discriminacién basadas en el
origen étnico-racial que impiden, a las personas afrodescendientes, el acceso igualitario a una
educacion de calidad y empleo, vivienda adecuada, servicios de salud dignos y el pleno goce de
sus derechos territoriales. Por consiguiente, la CIDH, entiende que la discriminacion
interseccional impacta de forma directa y desproporcionada en el ejercicio de los derechos
econdmicos, sociales, culturales y ambientales, afectando de forma particular a grupos étnico-
raciales y comunidades rurales que se encuentran en mayor de riego de sufrir dafios a su
integridad personal debido a que estan expuestas a condiciones de pobreza y pobreza extrema.

60. La Comisién comprende que, como consecuencia de esa discriminacién estructural,
persisten patrones de racismo institucional que se reflejan en la invisibilizaciéon de grupos
historicamente excluidos en los procesos de elaboracion de politicas publicas, y
consecuentemente, en la negacion implicita y explicita de la existencia de esta poblacién como
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parte de la sociedad. Por consiguiente, el respeto por la autoidentificaciéon de las poblaciones
étnico-raciales es el primer paso para el reconocimiento de sus derechos y su efectiva garantia;
la falta de identificacion de estas profundiza las brechas de desigualdad y la exclusién.

61. La Comisién toma nota que, conforme a investigaciones de organismos internacionales, en
las Américas viven alrededor de 200 millones de personas afrodescendientes; término que
cobija a las personas de origen africano que viven en el hemisferio y en todas las zonas de la
diaspora africana por consecuencia de la esclavitud; esta forma de autoidentificacién viene a
reivindicar las contribuciones culturales, econémicas, politicas y cientificas de la herencia
africana, y consecuentemente visibilizar la persistencia de fenémenos como la discriminacién
racial, la xenofobia y diversas formas conexas de intolerancia que les afectan de manera
especifica. Con este referente, la apropiacion del término afrodescendiente hace parte de un
proceso de reconocimiento de derechos, reconocimiento propio y autoidentificacidn del origen
étnico-racial.

67. En ese marco y siguiendo los lineamientos de la CEPAL con miras a la ronda censal 2020 y
otros operativos estadisticos, la CIDH reafirma que es trascendental que las instituciones
estatales dispongan de los recursos nacionales para la realizaciéon de censos; precisando el
fenémeno que se quiere medir, por qué y para qué, toda vez que la pretensién de medir la
diversidad de un pais no sélo consiste en el proposito de identificacion demografica de la
poblacidn y la focalizacion de determinados grupos étnico-raciales, como pueblos indigenas y
afrodescendientes, también se propone visibilizar la situacién que enfrentan estos grupos
étnico-raciales para sensibilizar hacia propuestas coordinadas que contribuyan a la superaciéon
de obstaculos e impulsen la garantia de sus derechos. Ademas, recuerda la necesidad de
incorporar un enfoque intercultural y perspectiva étnico -racial en los equipos técnicos
durante todas las fases de implementacion de los censos, disefio de preguntas; recoleccion de
datos; andlisis y sistematizacion de datos, garantizando la confiabilidad y seguridad de estos, y
cuya utilizacidn no genere estigmatizacion o refuerce estereotipos raciales.

Comunicado de prensa

La CIDH y su REDESCA hacen un llamado a los Estados de la region a garantizar los derechos de
las Personas Afrodescendientes y prevenir la discriminacion racial en el contexto de la
pandemia del COVID-19. CP 092 /20 (28 de abril de 2020)

En este contexto, la CIDH y su REDESCA, recuerdan la necesidad de disponer de politicas
sanitarias de emergencia y de proteccién integral que garanticen el acceso a servicios de salud
a todas las personas con enfoque interseccional de distintas condiciones que puedan agravar
las situaciones de discriminacion estructural, como el origen étnico- racial, edad, género,
situacion socioecondémica, estatus migratorio, discapacidad, orientacién sexual e identidad y/o
expresion de género, entre otros.

En ese sentido, la CIDH y su REDESCA destacan que las medidas de contencién y de aislamiento
social obligatorio pueden representar un impacto diferenciado en la vida econdmica de las
personas afrodescendientes, quienes tendrian mas dificultades para acceder a servicios de
salud publica. Asimismo, destacan el impacto negativo que puede resultar del incremento de
rescisiones laborales y la disminucién de ingresos econdmicos per capita por las estrategias
institucionales adoptadas en el contexto de la pandemia; lo cual podria exacerbar e impactar
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desproporcionadamente a grupos poblacionales en condiciones de pobreza y pobreza extrema,
como personas en situacion de calle o viviendo en asentamientos informales.

Sobre las comunidades afrodescendientes tribales, la CIDH reitera a los Estados la importancia
de reconocer los derechos territoriales de propiedad colectiva a las comunidades
afrodescendientes y garantizarles el derecho efectivo de consulta y consentimiento previo,
libre e informado, respetando su libre autodeterminacién. Asimismo, insta a los Estados a
abstenerse de promover iniciativas legislativas o proyectos que afecten territorios étnicos
durante el tiempo en que dure esta pandemia, en virtud de la imposibilidad de llevar adelante
dichos procesos de consulta.

Finalmente, la Comisién destaca las diferentes estrategias adoptadas por los Estados de la
region para reducir el riesgo de contagio e impacto sanitario del COVID-19, y la necesidad de
contar con una respuesta coordinada entre los mismos. Consciente de ello, la CIDH hace un
llamado a visibilizar la situacién de las personas afrodescendientes y comunidades tribales en
el contexto de esta pandemia, especialmente a incluir una perspectiva étnico-racial con un
enfoque interseccional en todas las medidas de respuesta implementadas tanto en el ambito
nacional, como en las respuestas regionales que se puedan articular.

G. Pueblos indigenas
Medidas Cautelares

Medida Cautelar No. 754 /20 Miembros de los Pueblos Indigenas Guajajara y Awa de la Tierra
Indigena Araribdia respecto de Brasil, (4 de enero de 2021)

37. En relaciéon con la gravedad, la Comision observa que se ha alegado la diseminacién del
COVID19 entre las personas propuestas beneficiarias en la TI Araribdia en Brasil. En particular,
se observa que, seguin los solicitantes, las personas propuestas beneficiarias estarian expuestas
a la diseminacion de la COVID-19 debido al contacto forzado con terceros no autorizados
presentes en la Tierra Indigena quienes servirian como potenciales vectores del virus dado su
constante paso por la zona y el exterior a esa Tierra. Lo anterior resulta primordial tener en
cuenta ante serio impacto que soportarian los derechos a la vida, integridad personal y salud
de las personas propuestas beneficiarias derivado de la multiplicacién de contactos no
deseados, control cuyo factor se encuentra fuera de sus alcances. Tales contactos tendrian un
especial impacto en la situacion de aquellos indigenas que se encuentran en una situacién de
aislamiento.

44. Ante lo anterior, la Comisién no cuenta con elementos que indiquen que las acciones
estatales han sido suficientes y efectivas para proteger a los pueblos indigenas habitantes de la
TI Arariboéia frente a multiplicidad y complejidad de los riesgos alegados, particularmente
considerando que los pueblos indigenas en Brasil habrian presentado histéricamente
vulnerabilidad inmunolégica a infecciones respiratorias (ver supra parrs. 5 y 24). Asi,
considerando el presente contexto de la pandemia de COVID19, en que las personas propuestas
beneficiarias estarian en frecuente contacto con terceros no autorizados en las tierras que
habitan, quienes serian potenciales vectores de la enfermedad, aunado a la falta de medidas de
atencién a la salud suficientes y eficientes a su favor; y, recordando la particular situacion de
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vulnerabilidad historica de los pueblos indigenas, principalmente los pueblos en aislamiento
voluntario, la Comisién considera que, desde el estandar prima facie aplicable al mecanismo de
medidas cautelares, los derechos a la vida, a la integridad personal y salud de los miembros de
los Pueblos Indigenas Guajajara y Awa de la Tierra Indigena Araribdia se encuentran en una
situacién de grave riesgo.

Caso presentado ante la Corte

Demanda en el caso de la Comunidad Indigena Sawhoyamaxa del Pueblo Enxet-Lengua y sus
Miembros (Caso 12.419) contra la Repiibica del Paraguay (2 de febrero de 2005)

208. La relacion entre los miembros de la Comunidad y de los miembros con la Comunidad es
lo que da sentido a su existencia indigena, es lo que da sentido no s6lo a un origen étnico sino
a la posibilidad de poseer y transmitir una cultura propia, que incluye elementos como el
idioma, la espiritualidad, estilos de vida, derecho consuetudinario y las tradiciones. Como ya se
expresO, ser y pertenecer a un pueblo indigena, en este caso al pueblo Enxet-Lengua
comprende la idea de una cultura y un estilo de vida distinta e independiente, basada en
antiguos conocimientos y tradiciones, vinculada fundamentalmente a un territorio especifico.

Informe temadtico

Situacion de los derechos humanos de los pueblos indigenas y tribales de la Panamazonia.
0AS/Ser.L/V/Il. Doc. 176 (29 de septiembre de 2019)

306. En esta misma linea, la CIDH ha reconocido el vinculo entre la protecciéon del medio
ambiente y el derecho a la salud, dado que el medio ambiente es esencial para una poblacién
sana. Por ello, cuando existe contaminacién y degradaciéon del medio ambiente, aquello
constituye una amenaza para la vida y salud de las personas que en él habitan. De este modo,
en contextos de industrias extractivas, la CIDH ha manifestado su preocupacion respecto a la
presencia de sustancias en el cuerpo que pueden causar enfermedades neuroldgicas, bacterias
en el organismo, malformaciones, enfermedades en la piel, discapacidades de distinta indole,
entre otras; como es el caso del mercurio. Este mineral se deposita en rios y otras fuentes de
agua y se acumula en animales como los peces, que forman parte de la dieta tradicional de
numerosos pueblos indigenas, especialmente en la Amazonia.

307. Asimismo, es importante tomar en cuenta que existen afectaciones a la salud que pueden
resultar devastadoras para determinados grupos, como seria el caso de los pueblos indigenas
en aislamiento voluntario o en contacto inicial, afectados por la invasiéon de colonos,
trabajadores de las empresas o por el propio Estado. Dado que dichos pueblos no se encuentran
en contacto con miembros de la sociedad mayoritaria, no han desarrollado las defensas
inmunoldégicas suficientes para combatir enfermedades comunes.

308. Resulta evidente que dichos pueblos requieren la adopcidn planes de accién y protocolos
de prevencién y contingencia especializados y culturalmente apropiados en materia de salud,
atendiendo a su especial condicién de vulnerabilidad, tal como se establece en las Directrices
de proteccion para los pueblos indigenas en aislamiento y en contacto inicial de la regién
amazodnica, el Gran Chaco y la Regién Oriental de Paraguay y en el Informe sobre Pueblos
Indigenas en Aislamiento Voluntario y Contacto Inicial en las Américas. Se debe destacar,
ademas, que la CIDH ha senalado que la mejor medida en el caso de estos pueblos en particular
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es respetar el principio de no contacto, dado que “si se elimina el contacto no deseado, se
eliminan la mayoria de las amenazas y se garantiza el respeto a los derechos de tales pueblos”.

310. En ese marco, el Estado esta obligado a proporcionar recursos para que los pueblos
indigenas establezcan, organicen y controlen dichos servicios con el objetivo de poder disfrutar
del mas alto nivel de salud fisica y mental. En esa linea, debe adoptar medidas para proteger
las plantas medicinales, los animales y los minerales que son necesarios para el pleno disfrute
del derecho a la salud de estos pueblos.

Informe anual

Informe Anual de la Comision Interamericana de Derechos Humanos 2015, OEA/Ser.L/V/II, Doc.
48/15 (31 de diciembre de 2015). Capitulo IV.A: Acceso al agua en las Américas. Una
aproximacién al derecho humano al agua en el Sistema Interamericano.

40. Corresponde hacer una mencién especial respecto al derecho a la propiedad y el acceso al
agua en relacién a los pueblos indigenas. En palabras de la Corte, la estrecha vinculacién de los
pueblos indigenas sobre sus territorios tradicionales y los recursos naturales ligados a su
cultura que ahi se encuentren, asi como los elementos incorporales que se desprendan de ellos,
deben ser salvaguardados por el articulo 21 de la Convencién Americana.

41. En consecuencia, el acceso de los pueblos indigenas a sus tierras ancestrales y al uso y
disfrute de los recursos naturales que en ellas se encuentran esta directamente vinculado con
la obtencion de alimentos y el acceso a agua limpia. En efecto, de acuerdo con la jurisprudencia
de la Corte, los integrantes de los pueblos indigenas y tribales tienen el derecho de ser titulares
de los recursos naturales que han usado tradicionalmente dentro de su territorio por las
mismas razones por las cuales tienen el derecho de ser titulares de la tierra que han usado y
ocupado tradicionalmente durante siglos, sin ellos, la supervivencia econémica, social y
cultural de dichos pueblos esta en riesgo. De alli la necesidad de proteger las tierras y los
recursos que han usado tradicionalmente para sostener sus formas de vida.

42. En forma conexa, la CIDH ha indicado que los derechos culturales de un pueblo indigena o
tribal pueden abarcar actividades relacionadas con los recursos naturales, tales como la pesca
o la caza. La CIDH también ha notado que entre las comunidades indigenas, la vida de sus
miembros “depende fundamentalmente” de las actividades de subsistencia —agricultura, caza,
pesca, recoleccion- que realizan en sus territorios, y que por lo tanto, “la relaciéon que la
comunidad mantiene con sus tierras y recursos se encuentra protegida bajo otros derechos
contemplados en la Convencidn Americana, tales como el derecho a la vida, la honra y la
dignidad, la libertad de conciencia y de religidn, la libertad de asociacidn, la proteccién a la
familia, y el derecho de circulacién y residencia”. La preservacion de la conexion particular
entre los pueblos indigenas y tribales y los recursos naturales que han usado tradicionalmente
y se vinculan a su cultura “es fundamental para la realizacién efectiva de los derechos humanos
de los pueblos indigenas en términos mas generales y, por tanto, amerita medidas especiales
de proteccién”.

H. Personas en situacion de movilidad humana
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Caso presentado ante la Corte
LV. (Caso 12.655) contra Bolivia (15 de agosto de 2014)

160. Ahora bien, la Comisidn ha reconocido que ciertos grupos de mujeres, como en el caso de
L.V, mujer migrante y de pocos recursos econémicos, padecen discriminacion a lo largo de su
vida en base a mas de un factor combinado con su sexo, lo que aumenta su riesgo de sufrir actos
de violencia y otras violaciones de sus derechos humanos.

161. La CIDH considera que el presente caso es un ejemplo de las multiples formas de
discriminaciéon que afectan el goce y ejercicio de derechos humanos por parte de algunos
grupos de mujeres, como L.V, en base a la interseccion de diversos factores como su sexo,
condicién de migrantes y posicién econdmica. Al respecto, la Comisién considera que las
mujeres migrantes de escasos recursos econémicos se encuentran en una especial situacion de
vulnerabilidad al verse con frecuencia forzadas a acudir a servicios publicos de salud que no
son idoneos para satisfacer sus necesidades, dado el caracter limitado de las opciones
disponibles para ellas de cuidado.

Informes temadticos

Derechos humanos de los migrantes y otras personas en el contexto de la movilidad humana en
México. OEA/Ser.L/V/IL. Doc. 48/13 (30 de diciembre de 2013)

607. Con relacion al derecho a la educacion, el Protocolo de San Salvador en su articulo 13
establece que la educacién serd un derecho de todas las personas y que entre las diversas
medidas que deben adoptar los Estados para lograr el pleno ejercicio de dicho derecho se
encuentra el que “la ensefianza primaria debe ser obligatoria y asequible a todos
gratuitamente”. En mayor detalle, el articulo 30 de la Convencién Internacional para la
Proteccién de Todos los Trabajadores Migratorios y sus Familiares establece que los todos los
hijos de trabajadores migratorios gozaran del derecho fundamental de acceso a la educacién
en condiciones de igualdad de trato con los nacionales del Estado de que se trate.

Debido proceso en los procedimientos para la determinaciéon de la condicion de persona
refugiada, y apdtrida y el otorgamiento de proteccion complementaria. OEA/Ser.L/V/II. Doc.
255 (5 de agosto de 2020)

277. Para garantizar los derechos econémicos, sociales y culturales durante el tramite de los
procedimientos es fundamental considerar las llamadas “barreras cortafuegos”, que “consisten
en la separacion real y estricta entre el control migratorio y otros servicios ptblicos e implican
que las autoridades migratorias no puedan acceder a la informacién acerca del estatus
migratorio de las personas que acuden a los servicios publicos y que las instituciones
encargadas de la prestacion de estos no tengan la obligacién de indagas ni de compartir
informacion acerca del estatus migratorio de los usuarios”.

279. Del mismo modo, las instituciones que suministran los servicios publicos no pueden exigir
la regularidad de la situacién migratoria o el estatuto de refugiado ya reconocido para prestar
los respectivos servicios a las personas que los soliciten. Es importante sefala que el acceso a
los DESC no debe ser objeto de condicionamiento en relacién al estatuto administrativo o nivel
de proteccion (migrante regular, persona reconocida como refugiada o bajo otro estatuto). Al
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respecto, el solo hecho de “ser persona” para que deba ser garantizado en el goce efectivo de
los DESC. En este sentido, todo solicitante de proteccidn internacional debe tener acceso a la
salud, educacidn, vivienda, seguridad y otros, en condiciones de igualdad con los nacionales.

284.Ensu Resolucion 04/19 sobre los Principios Interamericanos sobre los derechos humanos
de las personas migrantes, refugiadas, apatridas y victimas de trata, la Comisioén sefala, en la
Seccidn IX (sobre el adecuado nivel de vida), la necesidad de garantizar ciertos derechos, cuyo
acceso debe ser facilitado a todas las personas migrantes, refugiadas, solicitantes de asilo y
otras personas con necesidades de proteccion internacional. Tal proteccién incluye el acceso
al acervo de todos los derechos econdmicos, sociales, culturales y ambientales, tales como a la
salud (principio 35), al trabajo (principio 36), a la educacién (principio 37), a la vivienda
(principio 38), a la cultura (principio 39).

285. El goce de estos derechos es lo que proporciona a las personas con necesidades de
proteccién internacional obtener la integracién local (considerada una solucién duradera), la
cual solo sera efectiva si el acceso a los derechos ocurre en condiciones de igualdad y no
discriminacion respecto a los nacionales. La Comisién destaca que el acceso a los DESC debe
ser facilitado desde la solicitud y durante todo el tramite de los procedimientos, evitdndose,
por ende, que las personas sean invisibilizadas y sometidas a situaciones de explotacién. En
este sentido y debido a su situacion especial de vulnerabilidad, cualquier solucién en favor de
personas con necesidades de proteccion requiere pasos certeros para garantizar el acceso a los
DESC.

367. En particular, la Comisién insta a los Estados a garantizar a las personas apatridas
reconocidas como tales, como minimo, los siguientes derechos:
- Derechos Economicos y Sociales:
- Derecho de acceder al trabajo con posibilidad de incorporarse a un empleo en el ambito
formal, que incluye el trabajo en relacién de dependencia y el ejercicio de profesiones
liberales en tanto se garantice el cumplimiento de los requisitos propios para el ejercicio de
cada profesion.
- Derecho a la educacién, publica siempre que disponible, y siempre en bases no
discriminatorias;
- Derecho a la salud: incluyendo el acceso a los servicios de salud en todas las dimensiones
y niveles, especificamente los servicios de salud sexual y reproductiva;
- Acceso a los servicios de asistencia social y cualesquier politicas de asistencia publica;
- Derecho de beneficiarse de la seguridad social;
- Derecho a la vivienda

390. En tercer lugar, la Comisiéon destaca la necesidad de garantizar de manera efectiva el
acceso a los derechos econdémicos, sociales y culturales, en especial asegurando que las
personas solicitantes de proteccién puedan acceder al mercado de trabajo, a los servicios de
salud, asistencia y educacion. Al respecto, identifica que tales condiciones son esenciales para
que sus derechos no sufran nuevas afectaciones mientras esperan el procesamiento de sus
solicitudes.

Comunicados de prensa
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La CIDH urge a los Estados proteger los derechos humanos de las personas migrantes,
refugiadas y desplazadas frente a la pandemia del COVID-19.CP 077 /20 (17 de abril de 2020)

Al respecto, la Comision recuerda que, de acuerdo a lo establecido en sus Principios
Interamericanos sobre los Derechos Humanos de todas las personas migrantes, refugiadas,
apatridas y las victimas de la trata de personas, los Estados deben proporcionarles condiciones
para un nivel de vida adecuado y compatible con la dignidad de la persona humana, y prevenir
aquellas que dificulten o impidan el goce de los derechos a la salud, al saneamiento ambiental,
asi como a los servicios sociales basicos, como parte de su derecho inherente a la vida, incluido
el respeto de su dignidad y su integridad sexual, psiquica y moral, cualquiera que sea su
situacion migratoria o lugar de origen. Ademas, incumbe a los Estados, como parte de sus
obligaciones de proteccidn de los derechos humanos de todas las personas en su territorio y
bajo su jurisdiccion, proveer las condiciones para que puedan disfrutar de los mas altos niveles
posibles de salud fisica y mental, proporcionados por la misma atencién médica brindada a sus
nacionales, asf como los bonos, ayuda financiera y otros mecanismos de proteccion interna. [ ...]

La Comision destaca que los fendmenos migratorios, ya sea por razones econémicas o por
busqueda de proteccion, requieren de los Estados un abordaje prioritario a partir de los
principios de solidaridad, cooperaciéon y responsabilidad compartida en contexto de la
pandemia, con enfoque sobre la garantia de acceso a los mecanismos de protecciéon y garantia
de no-devolucion a personas cuya vida e integridad estdn en riesgo. Ademas, reconoce que la
pandemia puede no so6lo agravar la situacién de personas anteriormente desplazadas, sino que
puede convertirse en causas de nuevos movimientos migratorios, internos o internacionales,
con caracteristicas forzadas, y observa que la inclusiéon no discriminatoria en los paises de
acogida es el mecanismo mas efectivo de prevencién.

Al respecto, es de especial preocupacion para la CIDH la ausencia de medidas especificas por
los Estados de acogida de las poblaciones de personas refugiadas y desplazadas bajo su
jurisdiccién, que, como consecuencia, puedan verse obligadas a desplazarse nuevamente.
Sobre esto, observa que muchas personas refugiadas, solicitantes de asilo y con necesidades de
proteccion vuelven a sus paises de origen donde persisten los riesgos a su vida, salud y
seguridad. Al respecto, la Comisién reconoce el caracter forzado de dichos desplazamientos
hacia los paises de origen, y llama la atencién en especial para los escenarios de movilidad
humana en América Central y en Venezuela, instando a los Estado de acogida a tomar medidas
afirmativas adicionales para resguardar la integridad y la vida de dichas personas y abstenerse
de aplicar clausulas de cesacidn del refugio a quienes detenten este estatuto de proteccién.

En el marco de la pandemia, la Comision destaca que es necesaria la adopcion de un enfoque
interseccional sobre los factores que potencializan y agravan sus impactos, como la edad, el
género, raza y etnia. Al respecto, los riesgos adicionales a que estan sometidas las mujeres y
nifias en situacién de movilidad humana bajo el contexto de pandemia y de cierre de fronteras,
lo que implica mayor exposicion a la violencia intrafamiliar muchas veces acompanada por el
contacto continuo con los agresores, y la explotacion laboral y sexual. La CIDH destaca
igualmente la necesidad de una mirada especial para las politicas publicas para las personas
mayores migrantes, considerando sus necesidades de acogida, y, en los paises de origen, el
impacto sufrido por personas mayores y otros dependientes de trabajadores migrantes que
aportan remesas a su economia doméstica familiar.
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En relacién con las situaciones de tension, la Comisién recuerda que los Estados tienen la
obligacién de respetar y garantizar los derechos y las libertades reconocidos a todas las
personas en su territorio y sujetas a su jurisdiccion, sin discriminaciéon por razones de
nacionalidad, situaciéon migratoria o de apatridia. Vinculado a lo anterior, la CIDH urge a los
Estados a incluir a las poblaciones de personas migrantes, refugiadas y apatridas en su
territorio en todos los planes, medidas y acciones de protecciéon en materia de salud, asistencia
social y econémica desarrolladas en respuesta a la pandemia de COVID-19. Ademas, recuerda
alos Estados la necesidad de adecuacién estructural y presencia de personal médico y de salud
en campos, asentamientos, albergues y otras instituciones que acojan a personas migrantes,
refugiadas o desplazadas.

Asimismo, la CIDH reitera la necesidad de compatibilizar las medidas de contencion sanitaria
que generen reduccion o suspension de libertades con las posibilidades de garantizar a los
grupos que huyen de la persecucion, violencia generalizada, graves crisis humanitarias y otras
amenazas a la vida y a la integridad fisica, acceso a los territorios y a los procedimientos de
proteccién, en especial, los procedimientos de refugio, bajo condiciones que aseguren la
proteccién a la salud de los solicitantes y los protocolos sanitarios de los paises de acogida.

L Personas en situacion de pobreza, extrema pobreza o calle.
Informes temdticos

El trabajo, la educacién y los recursos de las mujeres: La ruta hacia la igualdad en la garantia
de los derechos econémicos, sociales y culturales. OEA/Ser.L/V/11.143 Doc. 59 (3 de noviembre
de 2011)

210. Las nifias y mujeres en situacion de pobreza, que habitan en zonas rurales, las indigenas
y las afrodescendientes enfrentan barreras particulares en cuanto a la accesibilidad y
permanencia en la escuela. Entre ellas destaca las relacionadas a la escuela en si, como su
ubicacién geografica. Por ejemplo, algunos locales educativos son insuficientes o distantes.
Tanto la distancia y el costo del transporte constituye una barrera que afectara tanto el acceso
como la permanencia en la escuela. Ademas, la persistencia de costos adicionales para utiles
escolares y libros de texto constituyen una barrera en el acceso a la escuela. Asimismo, la falta
de una infraestructura adecuada en las escuelas, como el no contar con sanitarios completos y
en funcionamiento, afectaran a las nifias y adolescentes, particularmente cuando inicien la
pubertad.

Violencia, nifiez y crimen organizado. OEA/Ser.L/V/Il. Doc.40/15 (11 de noviembre de 2015)

364. El derecho ala educacion se ve particularmente afectado en los contextos en que concurre
una situacion generalizada de inseguridad y violencia. En ese sentido se ha recabado
informacién de las respuestas a los cuestionarios y de los informes de varias agencias de las
Naciones Unidas que apuntan a que las comunidades, zonas y barrios expuestas a la violencia
usualmente no disponen de servicios educativos de calidad, tienen niveles de ausentismo y
desercidn escolar elevados, y el nimero de adolescentes que cursan estudios superiores una
vez finalizada la educacién obligatoria es reducido. En consecuencia, las oportunidades
profesionales se restringen debido al bajo nivel educativo recibido, y con frecuencia los
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empleos a los que los jovenes acceden son informales o en condiciones laborales precarias --
en términos de nivel salarial, beneficios, y estabilidad en el empleo--. Lo anterior tiene como
resultado indices de movilidad social bajos en estos sectores y la reproduccién de las
condiciones de pobreza y exclusidn social.

365. Tomando en cuenta que la exclusién social y las desigualdades econdmicas se encuentran
entre las condiciones que facilitan el surgimiento de tensiones sociales, violencia, inseguridad
y delincuencia, el hecho que no se asegure la provisién de un servicio educativo de calidad que
proporcione oportunidades para la insercion laboral contribuye a la reproducciéon de los
referidos escenarios de exclusion, inseguridad y violencia, ademads de vulnerar el derecho a la
educacion. En ese sentido, las politicas publicas de los Estados deben tomar en consideracion
la inversion de los recursos necesarios para garantizar un servicio educativo de calidad en
igualdad de condiciones al que acceden otros estudiantes, en contextos que presentan
circunstancias y desafios particulares como los descritos.

382. En general, en la regidn, para muchos estudiantes de barrios pobres y marginales el
ambiente en sus centros educativos no es conducente a la funcién que debe cumplir la escuela
y la educacion en sus vidas; hacinamiento en las aulas, la falta de maestros calificados y de
financiamiento suficiente para una educacién de calidad, o no contar con servicios tales como
consejerias y servicios de educacidén especial, desincentiva y frustra a los estudiantes y crea un
clima que propicia el ausentismo y el desafio a las normas de conducta del centro. La falta de
apoyo a los estudiantes que lo requieran a través de servicios de consejeria, o de educacion
especial, supone que la escuela no pueda responder a las diferentes necesidades de los nifios,
nifias y adolescentes. En su lugar, algunos centros han respondido endureciendo la disciplina
e introduciendo policias en los pasillos de las escuelas.

Comunicados de prensa

CIDH y su REDESCA urgen a los Estados a proteger con efectividad a las personas que viven en
situacion de pobreza y pobreza extrema en las Américas frente a la pandemia del COVID-19. CP
124/20 (2 de junio de 2020)

En ese sentido, resulta impostergable que los Estados de la regiéon pongan el contenido del
derecho humano a la salud como eje articulador y central de los sistemas de salud, otorgandole
la priorizacidn necesaria para su efectiva proteccion, con una especifica consideracion hacia
las personas que viven en pobreza o en condiciones de precariedad. Para la Comisién y su
REDESCA las persistentes brechas y costos elevados en la cobertura y calidad de los servicios
de salud, como la fragmentacién cada vez mas acentuada de dichos sistemas en la region
refuerzan la urgencia del efectivo cumplimiento de las obligaciones de los Estados en la
materia. En ese sentido, subrayan la importancia de que los Estados aseguren fondos
suficientes de emergencia para la salud, incluyendo sus determinantes basicos y sociales; den
prioridad a la financiacion de la salud publica en sus presupuestos generales; y avancen con
firmeza hacia la garantia del acceso universal a este derecho, incluyendo la salud mental. La
REDESCA recuerda que los Estados también deben velar porque se garanticen los elementos
de disponibilidad, accesibilidad, aceptabilidad cultural y calidad del derecho a la salud.

Por su parte, las personas y familias en situacidén de pobreza corren un alto riesgo de perder

sus fuentes de empleo, o de experimentar disminuciéon o pérdida drastica de ingresos
econdmicos de subsistencia debido a las disposiciones y 6rdenes sobre distanciamiento,
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aislamiento social y cuarentenas que generan el cierre o limitaciéon de diversas actividades
econdmicas. Cuando estas medidas no incorporan un enfoque de derechos humanos, no sélo
exponen de forma tragica las drasticas y complejas situaciones en las que se encuentran estas
poblaciones; a su vez, generan mayores riesgos de contagio y afectacion a su salud, por verse
forzadas a incumplir las medidas dispuestas para poder lograr acceso esencial a fuentes de
agua y alimentacion. En definitiva, el contexto de pandemia les produce cargas
desproporcionadas, injustas y muchas veces inmanejables, debiendo enfrentar cotidianamente
el dilema de mantener el aislamiento social o incumplir las medidas dispuestas para poder
sobrevivir.

J. Otras personas o grupos en situacion de vulnerabilidad
Informes temadticos

Personas privadas de libertad en Nicaragua en el contexto de la crisis de derechos humanos
iniciada el 18 de abril de 2018. OEA/Ser.L/V/IL. Doc. 287 (5 de octubre de 2020).

131. En este contexto, la CIDH recuerda que de conformidad con los estandares
interamericanos en la materia, el Estado debe asegurar que una persona esté detenida en
condiciones que sean compatibles con el respeto a su dignidad humana, que la manera y el
método de ejercer la medida no le someta a angustia o dificultad que exceda el nivel inevitable
de sufrimiento intrinseco a la detencién, y que, dadas las exigencias practicas del
encarcelamiento, su salud y bienestar estén asegurados adecuadamente. Asimismo, el Estado
tiene la obligacion de adoptar medidas dirigidas a asegurar que las personas privadas de
libertad no se encuentren en condiciones de hacinamiento que atentan contra la dignidad
humana.

137. La CIDH destaca que proveer atenciéon médica adecuada a las personas privadas de
libertad es una obligacién que deriva directamente del deber del Estado de garantizar el
derecho a la integridad personal contenido en los articulos 1.1 y 5 de la Convencién Americana
y I de la Declaracion Americana. De igual forma, la CIDH ha establecido que, en el caso de las
personas privadas de libertad, la obligacion de los Estados de respetar la integridad fisica, de
no emplear tratos crueles, inhumanos y de respetar la dignidad inherente al ser humano, se
extiende a garantizar el acceso a la atencion médica adecuada.

138. Asimismo, el Principio X de los Principios y Buenas Prdcticas sobre la Proteccién de las
Personas Privadas de Libertad en las Américas establece que “las personas privadas de libertad
tendran derecho a la salud, entendida como el disfrute del mas alto nivel posible de bienestar
fisico, mental y social, que incluye, entre otros, la atencién médica, psiquiatrica y odontoldgica
adecuada; la disponibilidad permanente de personal médico idéneo e imparcial; el acceso a
tratamiento y medicamentos apropiados y gratuitos; la implementacién de programas de
educacion y promocioén en salud, inmunizacion, prevencion y tratamiento de enfermedades
infecciosas, endémicas y de otra indole; y las medidas especiales para satisfacer las necesidades
particulares de salud de las personas privadas de libertad pertenecientes a grupos vulnerables
o de alto riesgo, tales como: las personas adultas mayores, las mujeres, los nifios y las nifias, las
personas con discapacidad, las personas portadoras del VIH/SIDA, tuberculosis, y las personas
con enfermedades en fase terminal”. Ademas, en toda circunstancia, la prestacion del servicio
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de salud debera respetar los principios siguientes: confidencialidad de la informacién médica;
autonomia de los pacientes respecto de su propia salud; y consentimiento informado en la
relacién médico-paciente.

144. En atencién a lo anterior, la CIDH reitera la obligacién que tiene el Estado de adoptar
medidas dirigidas a asegurar que las personas privadas de libertad reciban alimentacién
suficiente y con alto valor nutrimental. Al respecto, la Corte Interamericana ha establecido que
es deber del Estado el asegurar que toda persona detenida viva en condiciones compatibles
con su dignidad humana, entre las que se encuentra el acceso a una alimentacién y atenciones
en salud adecuadas, oportunas y suficientes. Con respecto al agua potable los Principios y
Buenas Prdcticas sobre la Proteccion de las Personas Privadas de Libertad en las Américas
establecen que, toda persona privada de libertad tendra acceso en todo momento a agua
potable suficiente y adecuada para su consumo. Su suspension o limitacién, como medida
disciplinaria, debera ser prohibida por la ley. La falta de provisién y tratamiento del agua
potable, asi como de alimentos en buen estado, es un factor permanente de enfermedades y
complicaciones de salud de las personas privadas de libertad.

Comunicados de prensa

La CIDH urge a los Estados a garantizar la salud y la integridad de las personas privadas de
libertad y sus familias frente a la pandemia del COVID-19. CP 066/20 (31 de marzo de 2020)

Conforme con lo establecido en sus Principios y Buenas Practicas sobre la Proteccién de las
Personas Privadas de Libertad en las Américas, la CIDH recuerda a los Estados que toda
persona privada de libertad bajo sus jurisdicciones tiene derecho a recibir un trato humano,
con irrestricto respeto a su dignidad inherente, a sus derechos fundamentales, en especial a la
vida e integridad personal, y a sus garantias fundamentales, como lo son el acceso a las
garantias judiciales indispensables para proteger derechos y libertades. Los Estados se
encuentran en una especial condicién de garante frente a las personas privadas de libertad, lo
cual implica que deben respetar la vida e integridad personal de ellas, asi como asegurar
condiciones minimas que sean compatibles con su dignidad. Asi, los Estados estan obligados a
realizar acciones concretas e inmediatas para garantizar los derechos a la vida, integridad y
salud de las personas privadas de libertad, en el marco de la pandemia.

La CIDH llama a los Estados a protegery garantizar la labor de personas defensoras de derechos
humanos ante la pandemia del COVID-19.CP 101/20 (5 de mayo de 2020)

La Comision destaca que las personas defensoras de los derechos humanos son un pilar
esencial para el fortalecimiento de las democracias en la regidn, porque el fin que motiva la
labor que desempefian es la plena vigencia de los derechos fundamentales en la regién. Sus
actividades de vigilancia, denuncia y difusién, asi como el apoyo a las victimas, la
representacion y defensa de personas cuyos derechos pueden verse amenazados, contribuyen
de manera especial al respeto, proteccidon y promocion de los derechos humanos y libertades
fundamentales de todas las personas en las Américas, labor fundamental en el actual contexto
de pandemia del COVID-19.

En razén de lo anterior, la CIDH llama a los Estados de la region a implementar protocolos que

permitan a las defensoras y los defensores realizar su labor a la vez que observan las medidas
sanitarias correspondientes. En este sentido, los Estados deben facilitar el trabajo y la
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circulacion de las y los periodistas y personas defensoras de derechos humanos que cumplen
una funcién central durante la emergencia de salud publica, con el objeto de informar y
monitorear las acciones del Estado. En este sentido, deben abstenerse de perseguir o detener
a las personas defensoras de derechos humanos por la vigilancia que realizan respecto de la
actuacion del Estado ante la pandemia y frente a las eventuales vulneraciones a los derechos
fundamentales, lo que incluye no someterlas a procesos civiles o penales por sus opiniones, no
detenerlas con base en el uso de figuras penales amplias o ambiguas, ni exponerlas al riesgo de
sufrir ataques fisicos o virtuales.

Finalmente, la CIDH expresa su preocupacién respecto de defensoras y defensores de derechos
humanos criminalizados que se encuentran privados de libertad, particularmente aquellos en
prisién preventiva. La Comision recientemente manifesté su profunda preocupacion por las
alarmantes condiciones de salubridad, higiene y hacinamiento en las que se encuentra la
poblacidn carcelaria en la regidn, lo cual supone un mayor riesgo ante el avance del COVID-19.
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CONCLUSIONES

108.

109.

110.

111.

112.

113.

114.

La CIDH y la REDESCA reiteran la importancia de reconocer el caracter indivisible
interdependiente e interrelacionado de todos los derechos humanos, tal como se desprende
del marco normativo y jurisprudencial interamericano. Ello conlleva que los Estados adopten
medidas que aseguren el respeto y la garantia, tanto de los derechos civiles y politicos, como
de los derechos econémicos, sociales, culturales y ambientales (DESCA).

Reconociendo las obligaciones de realizacién progresiva y de no regresividad de los DESCA, la
CIDH y la REDESCA recuerdan que también existen obligaciones inmediatas que imponen
deberes alos Estados independientemente de la capacidad existente para garantizar el derecho
de forma generalizada. Ademas, se debe prestar atencion a las poblaciones en situacién de
vulnerabilidad o discriminacién histérica, a fin de asegurar la satisfaccién de sus DESCA cuando
no estén en condiciones de disfrutarlos por si mismas.

En ese sentido, las obligaciones inmediatas implican que los Estados deben, por una parte,
procurar la igualdad en el acceso y ejercicio de los derechos econémicos, sociales, culturales y
ambientales, es decir, la no discriminacién. Por otra parte, independientemente de la capacidad
presupuestaria con que cuenten, deben tomar medidas para asegurar que los diferentes
derechos sean realizados progresivamente.

La CIDH y la REDESCA cumplen un mandato hemisférico en relacién con la promocién y
proteccién de los DESCA, puesto que todos los Estados de la Organizacion de los Estados
Americanos han asumido obligaciones en relaciéon con los mismos. Ello, tanto en logica de
conexidad con los derechos civiles y politicos, a partir de la invidisilidad e interdependencia de
todos los derechos humanos, como por su reconocimiento en distintas disposiciones del art.
34.k) de la Carta de la OEA, asi como de la Declaracién Americana, instrumentos que surten
plenos efectos juridicos y de los que se derivan obligaciones para todos los Estados miembros
de la OEA, incluyendo las disposiciones referidas a DESCA.

Por otra parte, como resultado del marco de las obligaciones que derivan de la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos, los Estados deben respetar el ejercicio de los derechos
econdmicos, sociales, culturales y ambientales, asi como garantizarlos. Dentro de esta ultima
obligacion, se desprende el derecho de acceso a la justicia, que debe estar presente en relacion
con todos los derechos cubiertos por el articulo 26 de la Convencidn, asi como de otros tratados
interamericanos en la materia, incluyendo el Protocolo de San Salvador.

La Comision y la REDESCA exhortan a los Estados que aun no lo hayan hecho a ratificar la
Convenciéon Americana, como también el Protocolo de San Salvador y otros tratados de
derechos humanos del sistema, como via de fortalecer su compromiso y marco legal aplicable
para la garantia de los DESCA. En tal sentido, se ponen a disposicion de los Estados, con el fin
de brindar su asistencia técnica y apoyar los esfuerzos en esa direccion.

Este primer compendio sobre DESCA se ha construido con la mirada de su actualizacion
periddica, asi como para servir de modelo para la realizacion de nuevos compendios por
derecho o de caracter interseccional y tematicosegin sigan evolucionando los parametros
interpretativos en materia DESCA.
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115. El compendio da cuenta de la atencién cada vez mayor de la CIDH a los DESCA a través de sus
distintos mecanismos, especialmente a partir de la decisién de creacién y puesta en marcha de
la REDESCA como mandato especifico en la materia en el marco del Plan Estratégico 2017-
2021 de la Comision. Los trabajos desarrollados por la nueva oficina, han sido de especial
relevancia para favorecer una respuesta integral de la Comisién, centrada en el derecho a la
salud y otros DESCA, frente a los desafios que la pandemia plantea de manera particular para
tales derechos y los grupos de mayor situacion vulnerabilidad o discriminacién histérica.

116. Laslineas de trabajo prioritarias de la agenda estratégica de la REDESCA 2021-2023, aprobada
por la CIDH al inicio de su segundo periodo de mandato, se centran en los mayores desafios
que existen en la regiéon en materia DESCA, entre ellos la situacién de tales derechos frente a la
pandemia o el impacto del cambio climatico en los derechos humanos. Para hacer frente a una
agenda tan urgente y desafiante, la oficina requiere contar con recursos financieros y equipo
técnico cualificado, reiterando el llamado de la Comisién y la REDESCA a que Estados y
donantes contribuyan al fondo voluntario creado por la Comisién al decidir la puesta en
marcha de la REDESCA, de modo que la misma pueda sostener y fortalecer los servicios que
presta a la CIDH, como al sistema interamericano en su conjunto.

117. Por otro lado, la sistematizacioén realizada, con foco en los diferentes derechos, ofrece un
primer diagndstico en cuanto al grado de evolucién y necesidad de mayores desarrollos en
cuanto a cada derecho especifico. En tal sentido, este compendio es una herramienta también
de caracter interno y estratégico para la propia Comision y sus diferentes mandatos, en especial
para la REDESCA. En virtud de lo anterior, identifica areas de oportunidad para el desarrollo
normativo de los derechos abordados en el compendio, que la CIDH y su REDESCA pueden
realizar a través de la funcidén interpretativa, de monitoreo, o del sistema de casos y peticiones.

118. La Comisién y la REDESCA ponen a disposicion esta herramienta de referencia para visibilizar
y difundir los avances existentes en materia de derechos econdmicos, sociales, culturales y
ambientales en el marco de los mecanismos de la CIDH. A través de este compendio, se busca
promover el conocimiento y adopcién de los estandares interamericanos en la materia, con el
objetivo de fortalecer las capacidades de actores a nivel interno de los Estados de las Américas,
asf como del propio sistema interamericano. La CIDH y la REDESCA apelan a los esfuerzos de
los Estados y de la comunidad interamericana en su conjunto para lograr la maxima difusién
del documento. Asimismo, la CIDH y en particular la REDESCA se encuentran a disposicién para
favorecer su promocion y capacitacion sobre sus contenidos en los Estados miembros de la
OEA.
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